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LANDBRUGETS 
PRODUKTIONSMULIGHEDER 


FOREDRAG I NATIONALOKONOMISK FORENING DEN 25. MARTS 1941 
Af JOHS. PETERSEN-DALUM 


Indledningen til Bogen »Danmark under den store Krig« af De- 
I partementschef Einer Cohn skrives der félgende: ».... vor 
Stilling, ikke blot militert, men ogsaa gkonomisk, var saare udsat, 
fordi dansk Erhvervsliv mere end de fleste andre Landes er af- 
hengig af, at Indfgrsel af Raa- og Hjelpestoffer til Landbrug og 
Industri og den til Betaling heraf forngdne Udf¢rsel af forsedlede 
Landbrugsprodukter i videst muligt Omfang opretholdes«. 

Dette Uddrag er i al Korthed meget karakteriserende for vor 
Stilling under Verdenskrigen og er det i og for sig ogsaa under 
normale Forhold. Hele vort Erhvervsliv er til enhver Tid i hgjere 
Grad end i noget andet Land afheengig af, at Udf¢rselen af for- 
zedlede Landbrugsprodukter i videst muligt Omfang opretholdes. 
Og naar det er rigtigt, saa skyldes det den Kendsgerning, at det 
bogstavelig talt eneste betydende Raastof, vi har, er Jorden og dens 
Afgréder. Saa langt den overvejende Del af Industrien bygger 
paa Raastoffer, som maa hentes i Udlandet, og hele Industriens 
Velfeerd afhzenger af, i hvor stor Udstreekning dette overhovedet 
er muligt. (Det er hele Situationen i M@jeblikket det bedste Bevis 
for). Under normale Forhold er det muligt at dekke Industriens 
Raastofbehov paa Basis af de Belgéb, som Landbrugseksporten ind- 
bringer. Og det vil det altid vere, naar blot der opretholdes en 
naturlig Balance mellem Industrierhvervenes og Landbrugserhver- 
vets Udvikling og Landbrugets Krav til rentabel Produktion og 
dets Afsezetningsmuligheder til enhver Tid respekteres. At paastaa, 
at dette har fundet Sted i Aarene ret forud for den nuverende 
Krigs Udbrud, turde vere en mild Overdrivelse. De store Beskeef- 
tigelsesvanskeligheder, som uimodstaaeligt taarnede sig hgjere og 
hgjere op i disse Aar, havde inderst inde deres Rod i den simple 
Kendsgerning, at Forholdet mellem Industri og Landbrug udvik- 
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lede sig skevt. Den af enhver kendte Opg¢relse over Landbrugets 
Geeldsforhold viste klart, at Landbrugets K¢beevne i disse Aar var 
ganske minimal. En meget stor Part af Landbefolkningen levede 
paa Eksistensminimum, hvilket ogsaa bevises derigennem, at 
Landbruget simpelthen maatte skyde en stor Del af Arbejdskraften 
fra sig i de daarligste Aar, hvilket atter resulterede i, at blot For- 
holdene et enkelt Aar var noget bedre, var det umuligt for Land- 
bruget at faa Arbejdskraften tilbage. Var denne Udvikling, som 
den i det store og hele formede sig til Trods for steerk Modstand 
fra Landbrugets Side, fortsat, vilde det blot have veret et Spgrgs- 
maal om Tid, naar hele det gkonomiske Grundlag for Erhvervs- 
livet i Danmark var brudt sammen. Det maa vere Grundloven i 
ethvert sundt Samfunds Qkonomi i Lighed med enhver rationel 
Bedrift, at Erhvervsliv og Produktionsanleg til enhver Tid er i 
Overensstemmelse med de naturlige Vilkaar. 

Jeg fremfgrer ikke disse Synspunkter drevet af Selvretfzerdig- 
hed eller af Bitterhed, men jeg g¢@r det, fordi jeg tror, at Begiven- 
hedernes Udvikling vil vere i Stand til at faa alle, ogsaa uden 
for Landbruget, til at indse Rigtigheden deraf, og i det Haab, at 
man i Fremtiden, hvis der bliver Lejlighed dertil, vil undgaa de 
for hele Landet meget uheldige Félger af en skev Opfattelse af 
disse Ting. 

Det anf¢gres ofte, at dog ikke alene Landbruget, men ogsaa Indu- 
strien bidrager til at fremskaffe Betalingsmidler over for Udlan- 
det; dette kan dog kun geelde Eksportindustrien. Ligeledes frem- 
fgres det gerne, at Landbruget selv indfgrer for flere Hundrede 
Millioner Kroner Hjezlpestoffer. Det er rigtigt; men det er ogsaa 
rigtigt, at Valuta til disse Varer, hovedsagelig Kunstg¢dning og 
Oliekager, bringer et mangedoblet Belgb hjem i Eksportveerdi, som 
Industrien kan k¢be Raastoffer for. Kun ved Brugen af disse Im- 
portvarer kan Jorden bringes op paa sin fulde Ydeevne. Denne 
Import vil ganske selvf¢lgeligt blive taget op i naturlig Udstrek- 
ning igen den Dag, det er muligt. Og bliver det ikke muligt, saa er 
det givet, at Landbrugseksporten ikke kan bringes op paa de tid- 
ligere H¢gjder, hvilket atter vil betyde forringede Muligheder for 
Industriproduktionen til Hjemmemarkedet. I hvor h¢gj Grad, det 
er muligt ved Omlegning af Driften at neutralisere dette Forhold, 
vil fremgaa af et senere Afsnit af mit Foredrag. 

Nu vil jeg imidlertid gerne forhindre, at man skulde faa Ind- 
tryk af, at jeg er blind for Betydningen af Arbejdskraften som 
Produktionsfaktor. 
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Saaledes er f. Eks. ikke alene Jordens intensivere Udunyttelse 
Aarsag til, at det omtalte Indf¢grselsbel¢b til Landbrugets Hjzlpe- 
stoffer forvandles til et flerdoblet Udf¢grselsbelgb. En Del af dette 
er naturligvis Arbejdslén. Arbejdskraften er en af Landets vig- 
tigste Produktionsfaktorer, men af sekunder Art i Forhold til 
Jorden. Rigelig Arbejdskraft er kun et Aktiv for det Samfund, 
der forstaar at tilvejebringe Mulighederne for at ggre Brug af 
den. I modsat Fald vil et stort Fond af Arbejdskraft forvandles 
fra et frugtbringende Aktiv til et dgdbringende Passiv. Og her er 
det alene Realiteter, det kommer an paa. Dette er Tidens Lere, 
at der er to Muligheder: at fgre Raastofferne til Arbejdskraften 
eller Arbejdskraften til Raastofferne. 

Som tidligere fremhzvet er Landbrugseksporten en Betingelse 
for Industrierhvervene. Men det er ikke nok at udfgre og faa Be- 
taling derfor. Det er af afggrende Betydning at faa denne Beta- 
ling rigtig anvendt igen. En d¢d Kapital er intet, absolut intet 
verd for et Land. 

Jeg skal her straks vende mig til Mjeblikkets Vanskeligheder. 
Situationen er den, at til Trods for en steerkt formindsket Eksport 
er der ingen Vanskeligheder forbundet med at skaffe de ngdven- 
dige Betalingsmidler, idet vore Indkgbsmuligheder er meget sterkt 
begreensede. Som Fé¢lge heraf opstaar en Situation, som under 
normale Tider vilde svare til, at Landbruget af en eller anden 
Grund var meget sterkt ekstensiveret. Befolkningens Behov kan 
vanskeligt dekkes i hvert Fald kun ved udstrakt Anvendelse af 
Surrogater, og hundrede Tusinder af Industriarbejdere kan ikke 
beskeeftiges. 

Det er naturligt, at Landbruget under disse Forhold er villigt 
til i saa vid Udstreekning, som det overhovedet er muligt, at bi- 
drage til at afbéde Vanskeligheder. Om Viljen hertil bér der ikke 
herske Tvivl. Men Viljen alene er ikke nok. Evnerne maa vur- 
deres, og Landbrugets egne forggede Byrder tynger haardt. 

Som Udtryk for Landbrugets Produktionsevne taget under eet 
kan bruges en Opg¢relse af H¢gstudbyttet, saavel Korn som Gr¢nt- 
foder og Roer, omregnet i Afgrédeenheder. En Afgrédeenhed er 
100 Foderenheder lig Foderverdien i 100 kg Byg. Som Grundlag 
for alle Beregninger angaaende saavel Husdyr- som Planteproduk- 
tionens Tilrettelaegning kan Gennemsnitstallet for Aarene 1934—38 
tjene. Dette udgjorde 109.6 Millioner Afgrgdeenheder. Sammen- 
ligner man dette Tal med tilsvarende for 50 Aar siden, viser det 
sig, at Hgstudbyttet nu er ca. 21/2 Gang saa stort. 
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Af mere Interesse er det dog at sammenligne med Tiden om- 
kring Verdenskrigens Udbrud, idet den Situation, Danmark i Dag 
staar i, har mange ydre Lighedspunkter med Forholdene under 
den sidste Del af forrige store Krig. Danmark havde dengang 
gennemsnitlig i Aarene 1914—16 en H@st, som svarede til ca. 65 
Millioner Afgrgédeenheder. Indfgrslen af Korn og Foderstoffer 
svarede til mellem 10 og 15 Millioner Afgrédeenheder, saaledes at 
der ialt stod ca. 80 Millioner A.E. til Raadighed. Hornkvzegbe- 
standen udgjorde i de samme ‘Aar ca. 2.5 Millioner Stk., heraf var 
1.3 Millioner Malkekger. Den samlede Meelkeproduktion laa paa 
ca. 3500 Millioner kg. 

Som Fé¢lge af den uindskreenkede Ubaadskrig, der blev gennem- 
fort fra Foraaret 1917, faldt Meengden af indfgrt Korn og Olie- 
kager meget sterkt, men helt afskaaret fra Tilfgrsler var Dan- 
mark dog kun i 1918. Denne Afspzrring i Forbindelse med den 
meget ringe H¢st i 1917 — 20% under middel — medf¢rte, at der 
Efteraaret 1917 kun var ca. 50 Millioner A. E. til Raadighed. Dan- 
marks Hornkvegbestand faldt fra Februar 1917 til Februar 1918 
med godt 12% til 2.1 Millioner Stk. Bestanden af Malkekger dog 
kun med 8%; men da Nedskeringen ikke svarede til Nedgangen 
i den Mengde Foder, der stod til Raadighed, maatte Mezlkepro- 
duktionen falde uforholdsmessigt, nemlig til under Halvdelen af, 
hvad den var i 1914. Svinebestanden var i 1918 0.6 Millioner mod 
2.5 Millioner i 1914. Udfgrslen af Flesk var i 1914 147 Millioner 
kg og i 1918 kun 3 Millioner kg. For Sm@r var de tilsvarende Tal 
henholdsvis 95 Millioner kg og 15 Millioner kg. 

Paa Grund af det sterkt ¢gede Hgstudbytte i Aarene siden Ver- 
denskrigen vil den fuldsteendige Afspzrring for udenlandske Til- 
férsler ikke faa de samme katastrofale Fglger nu som dengang, 
hvor Landbrugseksporten faktisk svandt ind til intet. Stigningen 
udg¢gr for Kornh¢gstens Vedkommende ca. 48 %, medens Rodfrugt- 
og Gresmarksafgréderne viser endnu stérre Fremgang. Derimod 
var den samlede aarlige Indfgrsel af Korn og Oliekager i Aarene 
1934-38 kun lidt st¢rre end i 1914—15. Den forggede H¢st blev 
udnyttet derigennem, at Svinebestanden steg med 30 %, og Melke- 
produktionen med 50%. (Aarsagen til den sterke Stigning i 
Melkeproduktionen er dels en forgget Kveegbestand paa 30 %, dels 
h¢gjere Ydelse pr. Ko). 

Den aarlige Indfgrsel af Korn var de senere Aar paa 660.000 
Tons og af Oliekager paa 850.000 Tons, svarende til 6.5 og 8.5 
Millioner Afgrédeenheder. Derigennem er den danske Hgst af 
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proteinfattige Fodermidler blevet suppleret med ca. 300 Millioner 
kg /Eggehvide eller omtrent 40%, hvilket har muliggjort en aar- 
lig Meelkeproduktion paa ca. 5400 Millioner kg og en Produktion 
paa godt 4 Millioner Stkr. Slagterisvin. 

Indf¢érsel af Foderstoffer er vi nu afskaaret fra. Som F¢lge 
heraf vil de Planteprodukter, der efter Hgsten 1941 vil vere til 
Raadighed, alene blive hjemmeavlede Produkter, og ved Bereg- 
ningen af den samlede Mengde maa vi gaa ud fra de nzvnte 
109.6 Millioner A.E., idet vi forudszetter normale H¢stforhold. 

En anden Forudsetning for dette Tal er imidlertid ogsaa til- 
strekkelig Gédskning. Den Staldgédning, der produceres i det 
sidste Aar, er betydelig mindre indholdsrig end szedvanlig, hvilket 
skyldes, at Indfgrslen af Foderstoffer er bortfaldet. Navnlig g¢r 
Udeblivelsen af Oliekager Staldgégdningen kveelstoffattig. Hvis 
man vil opretholde normal H@st, vil det vere n¢dvendigt at til- 
fore Jorden fglgende Meengder af Kunstggdning ud over Normal- 


forbruget: 140.000 Tons Kveelstofggdning, 
100.000 » Superfosfat, 
26.000 » Kaliggdning 


eller ialt ca. 40% udover Normalforbrug. Saa vidt man kan be- 
dgmme Situationen i Qjeblikket, vil det ikke vere muligt at faa 
forgget Indfgrsel af Kveelstofggdning. For Superfosfatens Ved- 
kommende kan man gaa ud fra, at al Indf¢rsel praktisk taget er 
udelukket. Kun for Kaligégdningens Vedkommende kan der reg- 
nes med ¢get Indfgrsel. Man maa derfor regne med en Nedgang 
paa 7% eller 7.2 Millioner A.E. i Danmarks normale H¢st. 

Alt ialt vil der sandsynligvis kun vere godt 100 Millioner A. E. 
til Raadighed i Aaret 1941—42 imod normalt 125—130 Millioner 
A. E. 

Dyrkningen af Danmarks Jord skal fgrst og fremmest sikre: 


1. Befolkningens Forsyning med vegetabilske Neringsmidler. 

2. De ngdvendige Meengder af Seedekorn og Markfrd. 

3. Industriens Forsyning med vegetabilske Raastoffer i den Ud- 
strekning, dette maatte vere muligt, og som det findes paa- 
kreevet. 

4. Opretholdelse af den stérst mulige Husdyrproduktion med det 
Formaal i f¢rste Reekke at forsyne Befolkningen med animalske 
Neringsmidler og dernest skabe Mulighed for en Eksportpro- 

duktion til Bytte med ngdvendige udenlandske Varer. 
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Hvad angaar Befolkningens Forsyning med vegetabilske Ne- 
ringsmidler maa man tage i Betragtning, at Behovet herfor er be- 
tydeligt stgrre end under normale Forhold, idet de ¢jeblikkelige 
Forhold medf¢rer, at en Del af Befolkningens Forbrug flyttes fra 
animalske til vegetabilske Neringsmidler af den simple Grund, 
at de vegetabilske Neringsmidler er billigere og produceres i 
stgrre Mengde. 

Tidligere blev der indfgrt en Del Hvedemel eller Hvede til For- 
maling her i Landet foruden enkelte andre vegetabilske Neerings- 
midler. I Mjeblikket skal den danske Planteproduktion ikke alene 
dekke hele det normale Forbrug, men ogsaa det ekstraordinzre, 
som opstaar paa Grund af den st¢rre Eftersp¢grgsel. 

Man kan gaa ud fra, at der til Befolkningens Forsyning medgaar: 

Af Mel og Gryn 510.000 Tons, 
af Spisekartofler 500.000 Tons. 

Tilsammen svarende til ca. 6.5 Millioner A. E. 

Under de nuverende Forhold bliver Befolkningens Ernering 
let ensidig, og det vil derfor vere af stor Betydning at faa avlet 
saa rigelige Meengder af Frugt og Grgntsager som muligt for at faa 
dekket Behovet for Vitaminer og Mineralstoffer. Der dyrkes i 
Almindelighed mindre Mzengder Gr¢gntsager, f. Eks. Gulergdder, 
Grgnkaal o. |. direkte »i Marken«. Det vil sikkert vere formaals- 
tjenligt i den kommende Tid at ofre yderligere Jord i Marken for 
at sikre de nédvendige Mzengder Grgntsager til disse Formaal. 

Posten: Forsyningen med Korn og Markfr¢ til Udszed burde 
maaske egentlig have veret nzvnt allerfgrst; thi det er ganske 
n¢dvendigt at sérge for tilstrakkelige Mzengder heraf. 

Med Hensyn til Korn og Leeggekartofler vil der kunne opstaa 
Vanskeligheder, saafremt den enkelte Landmand ikke er forsynlig 
eller maaske fristes meget steerkt af Kornmanglen til at fodre Saa- 
seden op, men ellers ikke. 

Danmark har igennem mange Aar haft en Fr¢avl, der inden for 
de fleste Arter dekkede Forbruget. Der er intet, der tyder paa, at 
der under de nuveerende Forhold skulde vere Vanskeligheder ved 
at viderefgre denne Avl. Kun for ganske enkelte Frgarters Ved- 
kommende finder der ingen Avl Sted her i Landet. Det er des- 
verre netop Tilfzeldet med forskellige Bzelgseedarter, herunder 
Lucerne, som navnlig har meget stor Betydning for at dekke Pro- 
teinmangelen, fordi de er nogle af de bedste Producenter af Pro- 
tein. Det er derfor nédvendigt, at man setter alt ind paa at sikre 
Indfgrsel af dette Fr¢, saa vidt Forholdene tillader det. 
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Det tredie Punkt er det meget paatreengende Spgrgsmaal om, 
indenfor hvilke Omraader og i hvor stor Udstrekning det danske 
Landbrug under den nuveerende Situation i hgjere Grad end hid- 
til kan forsyne Industrien med Raastoffer. 

Under normale Forhold har Landbruget paa en Rekke Om- 
raader forsynet Industrien med vegetabilske Raastoffer, saaledes 
Sukkerroer til Sukker og Sprit, Kartofler til Mel og Sprit og Korn 
til Ol. 

Der har i Gennemsnit af Aarene 1934—38 veeret dyrket Sukker- 
roer til Fabrik paa 41.000 ha, hvilket er ca. 11/2 % af Arealet inden- 
for Omdriftens 2.7 Millioner ha. Det indenlandske Forbrug er paa 
187.2 Millioner kg, Produktionen er ialt 191.4 Millioner kg, hvoraf 
der er udfgrt 16.0 Millioner kg. Til Gengeld er der indf¢rt 13.7 
Millioner kg, saaledes at den reelle normale Overskudsudf¢rsel er 
paa 2.3 Millioner kg. 

Under de nuverende Forhold er Sukker et fortrinligt Betalings- 
middel for Varer fra de andre nordiske Lande, der har et udeekket 
Behov af Sukker. Det er betydeligt mere, end vi kan afse ved 
Hjzlp af Rationeringen. Der er saaledes en Del, der taler for at 
foretage en Udvidelse af Arealerne med Sukkerroer til Fabriks- 
brug. Der er heller ingen Tvivl om, at dette rent driftsmessigt 
tiltaler Landmanden; thi saavel Affaldet som Bladene repreesen- 
terer en betydelig Foderverdi, og Sukkerroer i Omdriften er en 
Vinding i Sedskiftet med Hensyn til at holde Jorden ren. 

Det er ikke i Mjeblikket muligt at fastslaa Stgrrelsen af den 
fremtidige Sukkerproduktion; men der kan uden Skade regnes 
med en Levering paa Fabrik paa 20 % over det normale. Da G¢dsk- 
ningen bliver ringere, kan Udvidelsen af Arealet anslaas til 25 %, 
hvilket vil sige, at de 41.000 ha forgges til godt 51.000 ha, hvilket 
der nok skulde vere Fr¢ til. 

Siden 1933, hvor den szerlige Kartoffelmelsordning blev gennem- 
fgrt, har Danmark dekket sit Forbrug af Kartoffelmel gennem 
egen Avl, og i de sidste Par Aar har der ligeledes veeret fremstillet 
Kartoffelsagogryn. Forbruget af Kartofler til disse Formaal har 
gennemsnitligt vzret 60.000 Tons; men Forbruget har de senere 
Aar veeret stigende, saa det vil veere klogest at regne med et Behov 
af 70.000 Tons. Dertil kommer Spritfabrikkernes Forbrug, der har 
veret paa godt 30.000 Tons aarligt og menes at kunne ligge nogen- 
lunde fast, saafremt vi ikke skal til at producere Motorsprit, saa- 
ledes at det samlede Forbrug af Kartofler til Industrien skulde 
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blive paa omkring 100.000 Tons. Hverken areal- eller dyrknings- 
meessige Forhold skulde vere en Hindring for dette. 

Spritfabrikkerne har foruden Kartofler hidtil anvendt en Del 
Melasse, Majs, Byg og Hvede. 

Bryggeriernes Forbrug af Byg til QMlfabrikation har de senere 
Aar ligget paa ca. 30.000 Tons om Aaret plus en Del Majs, Ris og 
Sukker, hvilket sidste der formentlig maa gives Afkald paa. Til- 
delingen af Korn til QI vil i 1940—41 sandsynligvis komme til at 
ligge noget under det seedvanlige Forbrug, hvilket der ikke er noget 
at sige til, tvertimod. Selv om Bryggerierne skulde komme til at 
indskrenke Produktionen lidt, klarer de sig nok igennem Vanske- 
lighederne. I hvert Fald har Kornpriserne ikke de foregaaende 
Aar veret en Hindring for Konsolidering. 

Det paakrevede Areal til Fremskaffelse af de her nzvnte Raa- 
stoffer vil ldseligt anslaaet ligge mellem 60 og 70.000 ha. Det er 
Afgrgder, hvis Avl i enhver Henseende er velkendt af Landbruget. 
De er indgaaet i Driften i et Omfang, der tillader en gennemf¢rt 
Tilpasning til Jordbunds-, Gédsknings- og Arbejdsforhold i den en- 
kelte Bedrift, og da de har bestaaet Rentabilitetspr¢éven i Tider 
med normale Indf¢rselsforhold, kan de i enhver Henseende betrag- 
tes som Afgr¢der, som Industrien kan betragte som varige Raastof- 
kilder. 

En anden Ting er Dyrkning af de saakaldte egentlige Industri- 
planter. Hele dette Spgrgsmaal er for Tiden bragt meget steerkt i 
Forgrunden i den offentlige Diskussion om Landbrugets Driftsom- 
legninger, ja, fra visse Sider bliver det endogsaa fremstillet som 
et for Samfundet saa vigtigt Problem, at det overskygger alt andet. 
Jeg skal ikke neegte det den Betydning, som det reelt har med Hen- 
syn til at afhjzlpe visse Varemangler og skaffe Beskeeftigelse til en 
Del Industriarbejdere. Set med n¢ggternt Blik fra Landbrugets Side 
indtager Problemet en meget beskeden Plads, hvilket de Arealst¢r- 
relser, der reelt kan blive Tale om, tydeligt viser for enhver, der 
kender lidt til Landbrug. Ikke desto mindre er naturligvis hele 
Spgrgsmaalet taget op til lige saa grundig Behandling som ethvert 
andet. 

Under normale Forhold indfgrer Danmark Hovedparten af sit 
Forbrug af vegetabilske Olier og Spindstoffer, Garn og Metervarer 
fra Udlandet. Det aarlige Forbrug af vegetabilske Olier kan an- 
slaas til ca. 70.000 Tons til Fremstilling af Neeringsmidler og ca. 
20.000 Tons til teknisk Brug, ialt ca. 90.000 Tons, som hovedsage- 
lig blev fremstillet her i Landet af indk¢gbt olieholdigt Fr¢. I 1938 
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havde Indf¢rslen af de vigtigste, vegetabilske Spindstoffer, Garn og 
Metervarer, en Verdi af 85 Millioner Kroner. 

Efter Beregning, foretaget af Forstander Lunden, Lyngby For- 
ségsstation, skal der dyrkes Olieplanter paa 200—300.000 ha for at 
dekke det normale Forbrug af vegetabilske Olier, Spindhgr og 
Hamp paa et Areal paa ca. 60.000 ha for at dekke det normale 
Forbrug af Raavarer, Garn, Traad og Metervarer af Hgr, Bomuld, 
Hamp og andre grove Spindstoffer. 

Det er formentlig disse Arealstgrrelser, der spgger i mangen 
Hjerne. 

Fgr den 9. April kunde den danske Industri skaffe sig Hoved- 
parten af disse Raastoffer fra oversgiske Lande billigere, end vi 
selv kunde fremstille dem. Man foretrak derfor at benytte en Del 
af den Valuta, der blev hjembragt her til Landet, til Indkgb af 
disse Raastoffer i Stedet for at iveerksette en dyrere Hjemmepro- 
duktion. 

Dyrkningen af disse Raastoffer maatte under de for Landbruget 
givne Vilkaar medfgre en vesentlig Fordyrelse, som Samfundet 
ikke kunde vere interesseret i ud fra den Betragtning, at man ikke 
kunde konkurrere med de Lande, hvor de givne Produktionsfor- 
hold var gunstigere end i Danmark. Her er de dyrkningsmeessige 
Muligheder af en saadan Art, at der kunde bringes langt st¢rre 
Verdier ud af Jorden ved at benytte den til de for vort Klima 
egnede Foderafgrg¢der og omsette disse gennem et rationelt Hus- 
dyrhold. 

Alligevel blev Spgrgsmaalet om at gaa i Gang med en udvidet 
Dyrkning af disse Industriplanter rejst af Landbruget selv alle- 
rede i Slutningen af 1939, da Tilfgrselsvanskelighederne begyndte 
at melde sig. Der blev i Vinterens L¢b planlagt Oprettelse af flere 
Skeetterier, og der blev til disse tegnet ialt 2200 ha, heraf 1400 ha 
med irske Stammer, der decideret er Spindhgr, og ca. 800 ha med 
den frérige Spindsort »Concurrent«. Med Hensyn til Dyrkningen 
af Oliehgr var Interessen ikke szerlig stor paa det paageeldende 
Tidspunkt, hvor vi endnu kunde faa en Del Raastoffer fra Ud- 
landet. Dog tilrettelagde Feellesforeningen for Danmarks Brugs- 
foreninger allerede i Efteraaret 1939 en Tegning af ca. 500 ha med 
Oliehgr. 

Begivenhederne omkring den 9. April medf¢rte, at Spgrgsmaalet 
om Dyrkning af Oliehgr atter blev taget op. Men paa Grund af 
det sene Tidspunkt blev der i 1940 kun gennemf¢grt en Dyrkning 
af Oliehgr paa ca. 2700 ha. 
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Arealerne med Olieh¢r blev tilsaaet sent, og de daarlige Vekst- 
og H¢stforhold har desuden medf¢grt, at Udbyttet har veret rela- 
tivt lavt, dog sterkt varierende fra Avler til Avler. Foruden et 
lavt H¢gstudbytte maa man for Fr¢ets Vedkommende regne med 
ringe Holdbarhed paa Grund af et relativt hgjt Vandindhold og 
mindre god Spireevne. 

Den 5. December 1940 afgav det nedsatte Udvalg for Industri- 
planter en Redeggrelse til Landbrugsraadet om Dyrkningen af 
Industriplanter. 

Det blev her fastslaaet, at der ikke i Foraaret 1941 kunde 
gennemfgres en Dyrkning af Spindhgr eller Oliehgr, som blot 
tilnermelsesvis kunde dekke Danmarks Forbrug af vegeta- 
bilske Olier og Spindstoffer. Samtidig gjorde Udvalget opmerk- 
som paa N¢édvendigheden af, at der blev sat ind paa at udnytte de 
Muligheder, der forelaa. Imidlertid er der en Del Forhold, der 
ngje maa tages i Betragtning, fr man gaar fuldt og helt ind for 
at udvide Avlen af disse Industriplanter steerkt. — Anser man det 
for gnskeligt eller paakrzvet at udvide Avlen med Spindhgr saa 
sterkt, at vi bliver helt eller tilnzermelsesvis selvforsynende med 
Spindstoffer, skal der bindes saa store Kapitaler i nye industrielle 
Anleg, at det vil blive n¢gdvendigt at gennemf¢gre visse Garanti- 
foranstaltninger. De bestaaende og de hidtil planlagte Sketterier 
vil kunne behandle Avlen fra et Areal paa 5—6000 ha. Der skulde 
derefter vere Udseed til yderligere 1—2000 ha, men Oprettelsen af 
et Skeetteri, svarende til 4—500 ha, koster i Dag ca. 400.000 Kroner 
eller 1000 Kroner pr. ha. Det vil i Virkeligheden sige, at de Jorder, 
der paatenkes anvendt til Spindh¢gr, fordyres med 1000 Kroner 
pr. ha, saafremt Landmeendene selv og alene skulde paatage sig 
Oprettelsen af Skeetterier. Og selvy om det gennem visse Statsgaran- 
tier blev muligt for det Antal Sketterier, Regeringen maatte anse 
for hensigtsmessigt, at afskrive Anlegskapitalen over en Aar- 
rekke, saa vil Problemet med Afskrivning af et eventuelt, men 
h¢jst sandsynligt Konjunkturtab lige fuldt bestaa. Oprettelsen af 
Skeetterier bgr derfor ikke forceres videre end der fra Regeringens 
Side er Mulighed for eller Vilje til at opretholde Hgrdyrkning paa 
lengere Sigt her i Landet. 

For Oliehgrrens Vedkommende har man s¢gt at sikre de Partier 
af Fr¢ af Avlen 1940, som er nogenlunde egnet til Udszed. Det er 
ikke her nédvendigt at garantere Afseetningen af mere end et Aars 
H¢st paa Hjemmemarkedet, idet der i Forvejen er et tilstraekke- 
lig stort Fabrik- og Maskinanleg til at presse Oliefrgene. 








ws =—=_ FF, ' 





i 
a 
i 





LANDBRUGETS PRODUKTIONSMULIGHEDER 83 





Ud over, hvad der her er nevnt, er det af afggrende Betydning 
at faa Indtjeningsmulighederne ved Dyrkningen fastlagt, saa den 
enkelte Landmand kan tage Stilling ffl Sagen. Ganske vist har 
Kendskabet til Hérdyrkning saa smaat vundet Udbredelse de sidste 
Aar, men det store Flertal af Landmeend er ukendt dermed, og det 
koster altid Leerepenge at tage en ny Produktion op. Endvidere er 
der visse driftsmeessige Vanskeligheder forbundet med H¢r. Spind- 
h¢grren skal helst placeres efter Roer, idet der af Hensyn til flere 
Ting ikke maa vere Ukrudt deri. Det vil sige, at den helst skal 
ind i Stedet for Korn, og man kan sige sig selv, at det kan ikke lade 
sig ggre i Mjeblikket. Oliehgrren maa heller ikke fortreenge Kor- 
net, og Gresmarkerne kan absolut ikke nedskzeres paa et Tids- 
punkt, hvor det for Kvegholdet betyder mere end noget andet at 
avle betydelig stgrre Meengder H¢ end sedvanligt. Det vil sige, 
at der bliver kun Plads til Oliehgrren i Roemarkerne. For det 
férste vil det heller ikke vere heldigt at nedskere Roearealet af 
visse Grunde, der bliver givet nzermere Omtale senere, og for det 
andet vil man kunne forstaa Vanskelighederne ved at erstatte den 
Afgrdéde, der betyder mere end nogen anden for Markernes Ren- 
holdelse — nemlig Roerne — med en Afgr¢de, der mere end nogen 
anden forurener Jorden. 

Den 12. December 1940 blev der nedsat to nye Udvalg, der skulde 
arbejde szerskilt med henholdsvis Spind- og Oliehgr. 

Udvalget vedrgrende Olieh¢grren fastslog, at der for 1941 er Ud- 
seed til ca. 4000 ha med Olieh¢gr, medens der for Sennepens Ved- 
kommende er Udseed til de Arealer, der kan tegnes. Endvidere 
er der udarbejdet Formularer til Standardkontrakter for henholds- 
vis Olieh¢r og Sennep. Baade for Oliehgr og Sennep fastszttes Af- 
regningen til Dyrkerne saaledes, at der for Fréet af en bestemt 
Standardkvalitet betales 31/2 Gang Bygprisen. I Kontrakterne er 
der desuden udformet nzermere Betingelser for Tilbageleveringen 
til Dyrkerne af de pressede H¢gr- og Sennepskager. Disse Kager er 
naturligvis et vigtigt Moment for at tilskynde Folk til at avle Olie- 
h¢gr og Sennep, men Prisen for Kagerne er hgj. 

Disse Betingelser er Oliemgllerne gaaet ind paa, dog med den 
udtrykkelige Forudsztning, at Staten giver de i Oliehg¢rdyrkningen 
interesserede Oliefabrikker Eneret paa Importen af H¢rfr¢, Linolie 
og Fernis eller Erstatningsprodukter for disse, indtil Risikomomen- 
tet for Oliem@llerne er bortfaldet. Ogsaa for Tegningen af Senneps- 
arealer krzeves lignende Garantier. 

Udvalget vedrgrende Spindplanter regner med, at der efter de 
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foreliggende Oplysninger vil vere Fr¢ til Udszed til ca. 7000 ha med 
Spindhgr. 

Prisen bgr mindst svare til, at Avlerne opnaar en gennemsnitlig 
Nettoindtegt (efter Dekning af Ekstraudgifterne ved Dyrkning af 
Spindh¢r) pr. ha, der ligger 33'/3 % hg@jere end Indtegten af en 
Bygafgrgde. (Prisen for afleveringspligtigt Korn, eventuelt Bé¢rs- 
noteringen). 

Bliver der imidlertid i den nye Kornordning ikke Lempelser i 
Afleveringspligten for Korn for de med Spindh¢gr dyrkede Arealer, 
maa Spindh¢grrens Overpris i Forhold til Byg forh¢jes i Tilfeelde 
af, at Prisforholdet mellem afleveringspligtigt Korn og Frihandels- 
korn zndres vesentligt. 

Dette Udbytteforhold bgr ogsaa geelde for Afregningen for H¢sten 
1940, idet den endelige Afregning ikke er sket endnu og derfor har 
afgérende Indflydelse paa Tegning af Arealer til H¢st 1941. 

Til Priserne paa saavel Oliehgr som Spindhgr er at sige, at de 
ingenlunde er fastsat for hgjt, hvis man skal forvente udvidet 
Dyrkning. Oliehgrren giver h¢gjst 1/3, undertiden kun 1/, af Byg- 
udbyttet. For begge Sorters Vedkommende geelder det, at hvis 
man avler Byg i Stedet for og omszetter dette gennem Husdyrholdet, 
saa vil der med de nuveerende Prisforhold for Husdyrprodukter og 
afleveringspligtigt Korn kun i ganske enkelte Tilfeelde vere noget 
ekstra tjent ved H¢rren,, selv om det kontante Nettoudbytte virke- 
lig legges */, over det, der svarer til Byggens Afleveringspris. 

Til Hampen, der er en Kortdagsplante, egner vort Klima sig ikke 
godt, men den kan dog dyrkes paa Mosearealer og Dyndjord, hvor 
den ogsaa godt kan g¢re lidt Gavn ved at kvzle en Del Ukrudt. Vi 
har Brug for den til Rebslagerier, Tovveerk og Selvbindergarn. 

Der er Vanskeligheder ved Dyrkningen af Raps, navnlig Kryds- 
ningsfare, men den indeholder 35 % Fedt, hvoraf der kan fremstil- 
les Sm¢greolier, saa der kan nok vere Grund til at anvende den 
Smule Udszed, der findes. 

Sennep er mere en Krydderplante, som Arealerne de senere Aar 
er udvidet med, men den kan udmeerket anvendes til Oliepresning, 
hvorved der kan udvindes godt 20 % Olie. Vi har Udsed nok til ret 
store Arealer. Prisen kan, hvis den udarbejdede Standardkon- 
trakt gennemf¢res, regnes at blive 31/2 Gang Bygprisen, og Kagerne 
kan faas tilbage paa visse nermere fastsatte Betingelser (50% af 
Fr¢prisen, Oliefrékager 55 % af Fr¢prisen). 

Valmuen kan ogsaa anvendes. Der er fremkommet Arter med 
lukkede Kapsler, saa Frget ikke spildes. Den har et serligt hgjt 
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Olieindhold, 40—50 %, og den giver en fin Olie og mest Olie pr. ha. 
Det er ikke store Arealer, vi kan have med den, men Landbrugets 
Opmerksomhed er rettet ogsaa mod den. 

Det fremf¢res ofte, at navnlig i Husmandsbruget er der gode Be- 
tingelser og store Fortjenstmuligheder ved at dyrke en eller flere 
af de her nzvnte Industriplanter, maaske ogsaa Tobak, som jeg 
dog ikke her skal komme nermere ind paa. I de smaa Landbrug 
skal man leve af Arbejdsfortjenesten, og derfor kan det ogsaa veere 
rigtigt, at disse Afgrgéder, der er meget arbejdskreevende, naar de 
dyrkes paa ganske smaa Arealer, og hvor der udelukkende anven- 
des Haandkraft, netop egner sig til Landbrug. Dog vel at merke: 
kun hvis Produktionen er i Stand til at deekke disse i Virkeligheden 
uhyre Arbejdsomkostninger. Ruskning af en Skeeppe Land Spind- 
hgr er en Dags Arbejde for en Mand; men en god Ruskemaskine 
kan ggre 40 Mands Arbejde. Det er Gang paa Gang fremheevet af 
Sagkundskaben paa disse Omraader, at netop disse Afgr¢der, 
Spindh¢gr, Hamp, Tobak, Valmue o. s. v. krever Dyrkning paa 
stere Arealer for at blive rentabel og konkurrencedygtig med 
Udlandet. 

Det fjerde og sidste Punkt er Opretholdelse af den stérst mulige 
Husdyrproduktion med det Formaal i f¢rste Reekke at forsyne Be- 
folkningen med animalske Neringsmidler og derneest at skabe Mu- 
lighed for en Eksportproduktion til Bytte med ngdvendige uden- 
landske Varer. 

Jeg skal ikke opholde mig lenge ved Betydningen af hele dette 
Spérgsmaal; thi den er saa indlysende, at enhver ganske umiddel- 
bart har Forstaaelsen deraf. Befolkningens Forsyning med ani- 
malske F¢devarer er et Krav, der i enhver Henseende maa respek- 
teres. Dog er det muligt at indrgmme Berettigelsen af, at Forbruget 
af disse Varer i nogen Grad erstattes med et st¢rre Forbrug af vege- 
tabilske Levnedsmidler. Denne Udvikling er allerede naturligt paa- 
begyndt og letter i nogen Grad Landbruget derigennem, at Pro- 
duktionen af Plantenzeringsstoffer direkte til Menneskefdde legger 
Beslag paa mindre Arealer end Produktion af foreedlede Husdyr- 
produkter, idet Husdyrenes Vedligeholdelsesfoder spares. Denne 
Lettelse er dog ret beskeden i Forhold til det samlede Forbrug. 
Leverancen af Melk, Sm¢r, Ost, Kgd og Flesk til Hjemmemar- 
kedet maa i hvert Fald tilnzermelsesvis opretholdes. 

Betydningen — eller rettere sagt Nédvendigheden — af i Qje- 
blikket at opretholde en saa stor Eksportproduktion som muligt, 
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skal jeg undlade at beskeftige mig med, fordi dette ikke egner 
sig til offentlig Omtale. 

Som Grundlag for en Tilrettelegning af Produktionen af Foder 
maa bruges de Redeg¢grelser over Landbrugsproduktionens Tilrette- 
legning, som fremkom i Efteraaret 1940 og i Foraaret 1941 fra det 
Udvalg, der nedsattes af Landbrugsraadet straks efter 9. April. 

For at komme til et Skgn over, hvor stort Husdyrhold, der kunde 
opretholdes, maatte man gaa ud fra en anslaaet Stgrrelse af H¢gsten 
1940 og fra den samlede Planteproduktion trekke f¢érst Forbruget 
udenfor Landbruget. Dette er Befolkningens Forsyning med Korn, 
Kartofler og Sukker og Forbruget af Foder til Heste uden for Land- 
bruget, anslaaet at ville vokse til 40.000 Stkr. For det andet maatte 
man regne med Forbruget til Udsed. Tilbage blev ca. 88 Millioner 
Afgrédeenheder + Affaldsprodukterne fra Mejeribruget, Skum- 
metmelk og Valle. Paa Grundlag heraf blev det unders¢gt og an- 
givet, hvorledes denne Fodermeengde mest rationelt burde udnyt- 
tes, det vil sige i hvilket Forhold de forskellige Husdyrgrupper 
skulde nedskeeres. 

Man maatte i Henhold hertil regne med at opretholde: 

1) normal Hestebestand, 

2) en Svinebestand, svarende til en Produktion af 2.000.000 Slag- 
terisvin, 

3) en Fjerkrebestand svarende til 7.000.000 Aarshgner og 

4) normal Faarebestand. 

Hestebestanden kan ikke formindskes, navnlig i en Tid, hvor 
Landbruget saavel som andre Erhverv i h¢gj Grad savner Brend- 
selsolie. Faarebestanden maa heller ikke nedskeres, den burde 
snarere forgges af Hensyn til Uldsituationen. 

Man var endvidere klar over, at Svine- og Fjerkrebestanden 
vilde blive skaaret betydelig sterkere ned end Kvegbestanden, 
idet disse to Grupper hurtigst og billigst igen kan bringes op paa 
normal Stgrrelse. Man har regnet med som mest formaalstjenligt 
— for at komme i Overensstemmelse med Foderbeholdningerne — 
at nedskere Ungkvegbestanden med 22—23 % og Malkekgerne 
med et Sted mellem 6.5 og 12.5 %. 

Hele dette Spgrgsmaal om Nedskeringens Stgrrelse maa natur- 
ligvis i Praksis overlades til den enkelte Landmands Sk¢n over 
Foderbeholdningerne paa Gaarden og forskellige andre Forhold. 
Det har vist sig, at medens de anslaaede Retningslinier er fulgt 
for Svinenes og Hgnsenes Vedkommende, saa har Landmzndene 
holdt igen med Hensyn til at reducere Kvegbestanden. Dette maa 
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ingenlunde ses som et Udslag af Steedighed eller Egenraadighed, 
hvad man nu vil kalde det. Det henger sammen med hele Kveg- 
holdets fundamentale Betydning i et Landbrug, en Betydning, som 
det maaske er vanskeligt for Ikke-Landmend at erkende fuldt ud, 
og som jeg derfor skal forsége i Korthed at redeg¢re for. 

Naar man sammenligner Brug af forskellige Driftstyper, hvilket 
er gjort i Landgkonomisk Driftsbureaus Beretning, falder det 
sterkt i Mjnene, at Brug med stort Kveeghold i Forhold til Arealet 
gennemgaaende viser stgrst Afkastningsevne. Jeg gaar ud fra 
Gennemsnitstal af Aarene 1929 til 1938. Der er skelnet mellem 
Ejendomme med stort, middelstort og lille Kveghold, svarende 
til 1 Ko pr. 2.2 Tdr. Ld., 1 Ko pr. 3 Tdr. Ld. og 1 Ko pr. 4.4 Tdr. 
Ld. (+ tilsvarende Opdret). I Brugene med det store Kveghold 
var der et Bruttoudbytte paa Kr. 716 pr. ha, i Brugene med de 
smaa Beszetninger kun Kr. 456 pr. ha. Nu er Driftsomkostningerne 
selvfglgelig ogsaa betydeligt st¢rre i de férste, men Slutresultatet 
bliver dog et Nettoudbytte paa henholdsvis 83 og 45 Kroner pr. ha, 
svarende til en Forrentningsprocent paa 3.4 og 2.2. En anden 
Driftstype, nemlig Gaarde med meget Fr¢ og andre Handelsafgr¢- 
der, f. Eks. Sukkerroer, ligger dog bedre end de store Kveegholds- 
gaarde, idet Forrentningsprocenten her i de samme Aar var 3.6. 

I store Traeek maa det altsaa siges, at Priserne for Kvegbrugets 
Produkter har veret for lave til at sikre disse Brug tilfredsstillende 
Rentabilitet i Sammenligning med Brugene med Handelsafgr¢der. 
Men til Trods for de lave Priser paa Kveegprodukter har man al- 
ligevel haft de gunstigste Slutresultater af store Besztninger i 
Forhold til Areaiet plus den dertil hgrende alsidige Planteproduk- 
tion. Det kan se lidt merkeligt ud. Forklaringen maa s¢ges i flere 
Ting. Blandt andet er Grovfoderarealerne bedre udnyttet i den 
férste Gruppe. Endvidere er det samlede Grovfoderareal her st¢rre 
i Forhold til Kornarealet. Naar man erindrer, at der paa en ha 
kan avles omkring dobbelt saa mange Foderenheder i Roer — og 
navnlig i de t¢rstofrige — som i Korn — efter Regnskaberne i Gen- 
nemsnit af de sidste 5 Aar: 6089 F.E. mod 3445 F.E. — saa har vi 
ogsaa her en Del af Forklaringen. Hertil kommer Staldggdningens 
grundleggende Betydning og dette, at en alsidig Drift, hvor bred- 
bladede, dybtgaaende Afgrgder veksler regelmessigt med de smal- 
bladede, men overfladisk voksende, giver langt de bedste Sed- 
skifteforhold og Hvile for Jorden. 

For de mindre Landbrug maa der endvidere regnes med endnu 
et vesentligt Forhold. I Regnskabet er der en Post, der hedder 
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Udgifter til Arbejdslgn. Nu har det en vis Betydning, om en saa- 
dan bogf¢rt Udgift er Penge, der gaar ud af Bedriften, eller det er 
Penge, Ejeren beholder. Selvy om Regnskabet ikke skelner der- 
imellem, tror jeg dog nok, at Ejeren ggr det. I de mindre Brug 
er Udgifterne til Arbejdslén i Hovedsagen bogf¢rt Vederlag for 
Familiens Arbejde og forbliver i Mandens Tegnebog. 

Arbejdsign + Driftslederlgn udregnet pr. ha er for Roer og 
Gres plus dertil hgrende Kveeghold rundt regnet Kr. 300, for 1 ha 
med Korn kun Kr. 100. 

Det er i Virkeligheden en afggrende Kendsgerning for, at de 
mindre Brugs Eksistensmuligheder staar og falder med Oprethol- 
delse af et stort Kveeghold. (Hvis man vil hjzlpe de mindre Brug, 
maa man hellere sette noget ind for, at de kan bevare et stort 
Husdyrhold end at fors¢ge — til Skade for dette — at indfgre 
saadanne Produktioner, som kun kan g¢res rentable ved Stats- 
indgreb). 

Naar dertil kommer, at det tager samfulde 3 Aar fra den Dag, 
en Ko f¢res til Tyren, til den Dag, da en eventuel Kviekalv kan 
szettes ind i Beszetningen som Meelkeproducent, saa bér man vist 
alt ialt forstaa, hvor tvingende Grunde, der maa veere til Stede, 
fér Beszetningerne reduceres sterkt over en lav Sko. 

For Samfundet vil det ogsaa have den stgrste Betydning, at 
Landbruget staar med et mindst muligt svekket Produktionsap- 
parat den Dag, de normale Tider oprinder igen. I Almindelighed 
omsetter Kvzeget 2/3 af det samlede H¢studbytte, og dette Foder 
representerer en Verdi, der er rundt regnet dobbelt saa stor som 
Danmarks normale Import af Kul, Koks, Cinders, samtlige Metal- 
ler, Benzin, Olie, kort sagt alle de mest uundveerlige Raastoffer, 
der indf¢res. 

Man kan regne med, at ialt benyttes 88 % af Landbrugsarealet 
til Dyrkning af Foderafgrgder til hele Husdyrbestanden, medens 
de resterende 12 % bruges til Dyrkning af Planter til andre For- 
maal. Det har navnlig Interesse at se, hvorledes Beholdningerne 
af AEggehvide eller fordgjeligt Renprotein stiller sig i Forholdet 
til det normale Krav. Dyrene stiller bestemte Minimumskrav til 
/Eggehvide saavel til Vedligeholdelse som til Produktion. Derfor 
bliver det i Hovedsagen AEggehvidemeengden, der bestemmer Hus- 
dyrproduktionens Stgrrelse. Ganske vist kan Dyrene ngjes med 
lidt mindre end de Mengder, vi i Félge Forsé¢gene maa anse for 
Optimum, dog ikke uden at Produktionen gaar noget ned. En Del 
af denne Nedgang kan til en vis Greense opheves ved at fodre 
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med Overskud af Kulhydrater — Overskud i Forhold til Pro- 
duktionen. 

Den hjemlige Produktion var i Gennemsnit for Aarene 1934 

—38 paa 734 Millioner kg fordgjeligt Renprotein og blev gennem 
indfgrte Foderstoffer suppleret med 287 Millioner kg aarligt. 
j Under de nuverende Forhold er Landet gennem sin egen H@st 
tvunget til at dekke saa stor en Del af disse 287 Millioner som 
1 muligt. Der er da foretaget Beregninger for at konstatere, hvor- 
ledes det nuverende H¢studbytte stiller sig i Forhold til Foder- 
2 behovet. 

Disse Beregninger viser et Underskud af Renprotein i Vinter- 
perioden og af Foderenheder i Sommertiden. 

Dette henger sammen med, at Sommerfoderet hovedsagelig be- 
staar af Grees, hvori der er rigelige Mzengder af Protein pr. Foder- 
enhed, men Gresmarkerne giver mindre Udbytte i Foderenheder 
end baade Korn og Roer. 

Vinterfoderet er hovedsagelig Korn og Roer. Navnlig Roerne er 
yderst proteinfattige. Til Gengeeld giver de et Udbytte i Foder- 
enheder pr. ha, der er mere end dobbelt saa stort som Gresmar- 

’ kernes. Roernes Proteinfattigdom bgér man forsége at béde paa 
ved i fuld Udstreekning at anvende den proteinrige Top til Foder. 
Men selv om dette finder Sted, og selv om der avles en Del H¢ til 
Vinterfoder, bliver der alligevel stort Underskud af Protein i 
Vinterfoderet. 

Spgérgsmaalet bliver derfor, hvilke Veje der skal vzelges for at 
opnaa en ¢gget Produktion af Protein i det hjemmeavlede Foder — 
vel at merke i det Foder, der staar til Raadighed i Vinterperioden 
—- uden at Produktionen af Foderenheder daler vesentligt. 

Beregner man den gennemsnitlige Produktion pr. ha for Landets 

t samlede H@st, bliver Billedet fglgende (Gennemsnit 1934—38) : 


+ = »*. a @ 


we 


et 


re = 


- 


a *t = 


Gennemsnit pr. ha 
3 F.E. kg. fordgjeligt Renprotein 
I ho. dec ccdsneeniwinates 3052 305.2 
Rodfrugter (incl. Top) ............ 6623 301.5 


t 
l oe | rere eee 3157 216.9 
: 


. Disse Tal er Gennemsnitstal. Navnlig for Gressets og H¢ets 
| Vedkommende er der Grund til at fremhzve dette, idet der heri 
. ogsaa indgaar Arealer uden for Omdriften. 

l I gode Afgréder, saadan som de avles paa Fors¢gsstationerne, 
kan man for Kornmarkerne regne med omkring 300 kg Renpro- 
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tein pr. ha. I gode Rodfrugtmarker, hvor Toppen udnyttes, ligger 
Udbyttet af Renprotein paa 4—500 kg. I Gresmarker med lille 
Belgplantebestand er Udbyttet ca. 400 kg, medens Udbyttet i gode 
Kigvermarker og Lucernemarker kan stige til 7—800 kg eller der- 
over. Belgseed og Sédlupin yder omkring 5—600 kg Renprotein 
pr. ha. Disse Tal geelder de friske Afgrdder; drejer det sig om H¢ 
eller Ensilage, vil Udbyttet ligge indtil 25 % lavere. 

Ved Overvejelser angaaende gnskelige Forskydninger i Areal- 
benyttelsen kan saadanne Tal vere retningsgivende, og de er der- 
for benyttet som Udgangspunkt for f¢lgende Eksempler paa, hvad 
der kan opnaas ved Ombytning af Afgrgder i almindelige Szd- 
skifter. 

Ved Ombytning af 1 ha Havre med Lupin paa Sandjord har der 
veret en Nedgang paa ca. 13% i Foderenheder, men et Plus i 
Produktionen af Protein, svarende til ca. 231%. Dette vil om- 
trent geelde, hvad enten Lupinerne h¢stes modne eller bruges som 
Grgntfoder eller Ensilage. 

Hvis Lupiner dyrkes i Stedet for Kaalroer under samme For- 
hold, tabes der ca. 72 % i Foderenheder, medens der vindes Pro- 
tein svarende til ca. 76 %. 

Hvis der paa let Lerjord dyrkes Lucerne til H¢ i Stedet for Byg, 
tabes der ca. 10 % i Foderenheder, men der er paa Fors¢gsstatio- 
ner vundet ca. 157 % i Renprotein, og det er ingenlunde sjzldent, 
at vellykkede Lucernemarker yder H¢ med 5—6000 F.E. i Stedet 
for de 4250 F.E., som der her er regnet med. 

Ved at foretage disse Ombytninger alt efter Forholdene vil det 
vere muligt at forége Vinterforsyningen med Renprotein. 

Men Sp¢grgsmaalet er nu, hvilke Betingelser der er til Stede for 
en Udnyttelse af de Muligheder, som her er anvist. 

Udvidet Dyrkning af Lupin eller anden Belgsed til Modenhed 
kan anbefales, men saadanne Afgrgder er noget usikre, hvad Aaret 
1940 har leveret tilstrakkeligt Bevis for. Derimod kan Dyrkning af 
Lupin til Grgntfoder eller Ensilage anbefales uden Forbehold paa 
al let Jord, hvis Kalkindhold ikke er for hgjt, men saa vidt det i 
Pjeblikket kan skgnnes, er Mulighederne for en vesentlig Udvi- 
delse af Lupinarealet i 1941 begreensede, fordi Frgavlen i 1940 har 
veeret ude for store Vanskeligheder, og fordi der ikke i Mjeblikket 
er Sikkerhed for stgrre Tilfgrsler udefra. 

En Udvidelse af Arealet med Kl¢ver eller Lucerne er desveerre 
ikke mulig for H¢staaret 1941, men bé¢r tilstraeebes for 1942 og f¢l- 
gende Aar. 
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Da disse Afgrgder imidlertid uden Sammenligning er vore bedste 
Proteinproducenter, maa alt szettes ind paa en god Pleje og ratio- 
nel Udnyttelse af de Arealer, der i Qjeblikket ligger med Kl¢ver 
og Lucerne. Der tenkes her serlig paa en fornuftig Gédskning, 
iser med Kali, og paa fuld Udnyttelse af den Viden, man har om 
Bjergning og Opbevaring af grénne Afgr¢der til Vinterfoder, samt 
paa fortrinsvis Anvendelse af de mest belgplanterige Graesmarker 
til H¢slet og Ensilage, medens de mere beelgplantefattige benyttes 
til Afgreesning. 

Det maa fremheeves, at selv med fuld Udnyttelse af alle de Mid- 
ler, der staar til Raadighed til Forggelse af Proteinindholdet i 
vort hjemmeavlede Foder, vil vi nzeppe kunne tilvejebringe et 
Vinterfoder, der kan tilfredsstille de Krav, som stilles til Protein- 
Indholdet i et rationelt sammensat Foder til Malkek¢gerne. 

Det maa ogsaa understreges, at Mulighederne for at udnytte de 
her paapegede Endringer til Forbedring af Foderets Proteinind- 
hold ligger yderst forskelligt fra Bedrift til Bedrift, og kun den 
enkelte Driftsleder er i Stand til at skgnne over, hvad der i hvert 
enkelt Tilfeelde kan foretages. 

Med Hensyn til Roerne kan der paapeges visse Endringer i den 
nuverende Drift for at forgge Udbyttet. Det drejer sig seerlig om 
at indfgre tgrstofrige Roesorter i Stedet for térstoffattige i de 
Landbrug, hvor dette ikke allerede har fundet Sted. Ved Ombyt- 
ning af Kaalroer med Sukkerroer vil der overalt i Landet und- 
tagen i Nordjylland kunne opnaas en Fordel baade i Foderenheder 
og Renprotein. Men det maa ikke glemmes, at Kaalroerne, foruden 
at vere bedre egnet under barskere Klimaforhold, byder flere For- 
dele saavel for Szedskiftet som for Arbejdet i Roemarken. Hertil 
kommer, at Fodringen sidste Vinter har vist, at Kaalroerne har 
en gavnlig Virkning i Blanding med t¢rstofrige Roer. 

Ombytning af Runkelroer med Sukkerroer vil overalt kunne 
medfgre en Forggelse af F.E. og Renprotein. 

Fordelene ved de her nevnte Ombytninger fremkommer kun 
under Forudsetning af, at al Roetoppen anvendes til Opfodring. 

En Udvidelse af Arealet med h¢jprocentige Bederoer b¢gr saa- 
ledes overvejes, navnlig i alle Landbrug i Qstjylland og paa 
Merne. Derved kan skaffes en Del af de Foderenheder, som tabes 
ved udvidet Dyrkning af Belgszed. 

Ved at ¢gkonomisere med den ret store Rodfrugthgst kan der 
gives et Tilskud af Roer i den f¢érste Tid efter Udbindingen. Grees- 
sets Indhold af Renprotein kan godt og vel deekke Proteinbehovet, 
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selv om der, hvor man har rigelige Beholdninger, gives et Tilskud 
af Roer og Halm. Der kan derved spares en Del Grees, saaledes at 
der bliver stgrre Arealer til Hgslet eller Ensilering, og hertil maa 
fortrinsvis veelges de mest belgplanterige Marker. 

Lykkes det blot i Sommer at faa bjerget stgrre Mengder H¢ 
eller Ensilage end normalt, vil dette sammen med en rationel Ud- 
nyttelse af Roetoppen betyde en vesentlig Vinding for Vinter- 
fodringen i 1941-42. 

Man maa dog vere opmerksom paa, at den kommende H@st af 
Foderafgréder paa Grund af Staldggédningens ringere Verdi og 
Dyrkningen af Industriplanter antagelig vil blive mindre end nor- 
malt. En Félge heraf maa vere, at der bliver en mindre Husdyr- 
produktion i 1941—42 end i 1940—41. En medvirkende Aarsag 
hertil er den Omstendighed, at der i 1940—41 var Reserver af 
Korn og Oliekager, hvad man ikke kan regne med vil findes ved 
Indgangen til neste H¢staar. — 

— De har nu h@¢rt om de Vilkaar, som i Dag er givet Landbruget 
at producere under, og De har h¢grt om, hvorledes Produktionen 
i store Trek maa tilrettelegges for at forekomme rationel i sig 
selv og for at opfylde de Krav, der stilles til den for at tjene Na- 
tionens Mkonomi. Maaske en og anden vil sp¢rge: hvilken Garanti 
har man for, at Landbruget nu virkelig félger disse givne Ret- 
ningslinier? Men dette Spgrgsmaal vilde imidlertid afslére en 
ringe Forstaaelse af Landbrugets inderste Vesen. 

En Landmand vilde ikke stille dette Spgrgsmaal, thi ganske 
instinktivt maatte han vide, at derfor kan ikke gives nogen Garanti. 
Landbruget kan aldrig b¢jes ind under strenge, ensartede, ganske 
forudbestemte Regler. Blev der gjort Fors¢g paa det, vilde man 
simpelthen draebe dets inderste Nerve, beréve det netop det Incita- 
ment, der er Aarsag til, at hver Plet af Danmarks Jord, fra det 
argeste Sand til den fedeste Lerjord, netop bringes til H¢jdepunk- 
tet af sin Ydeevne. Jorden er ikke et dédt Stof at arbejde med, 
den er levende i Ordets egentlige Forstand, thi dens stofdannende 
Evne beror paa levende Vesener. Vi bestemmer ikke over Vind 
og Vejr, og vi er ikke Herre over de Love, som er givet for Dyrenes 
Vekst og Udvikling. Vi maa bgje os for dem og for Naturens 
Luner. Og hvert eneste Landbrug fra det st¢rste til det mindste 
er en afgreenset Helhed, en Ener, der helt er praget individuelt i 
alle Enkeltheder. 

Dermed er ikke sagt, at Landbruget som Erhverv maa stivne i 
ganske bestemte Former. Tvertimod er det i erhvervsmeessig 
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Henseende saa bevegeligt, at det har store Muligheder for at til- 
passe sig nye Krav, der rejses af Tiden. Men der maa Tid til al 
Udvikling, og der kan ikke bgjes af for hver Kastevind. 

Og skal der tages nye Produktioner op, kan det kun ske paa Be- 
kostning af gamle. Den Kendsgerning ligger fast i et Land, hvor 
al dyrkbar Jord er taget i Brug i den Grad som her. Vanskelig- 
heden ligger da i at bedgmme, i hvor stor Udstrekning de gamle, 
pr¢évede Driftsformer skal vige for nye. Det kan ikke angives med 
Tal, thi det maa overlades til den enkelte Landmand at bedgmme, 
efter at Fortrin og Mangler ved det nye er belyst. 

Men et kan siges, og det er, at man skal vere varsom med be- 
vidst at fremskynde en sterk Udvikling af Produktioner, som ikke 
kan hvile i et naturligt Leje, men maa opbygges paa kunstigt 
Grundlag. Man kan ikke ustraffet synde imod en af Erhvervs- 
livets Grundlove. Det er sket paa adskillige Omraader indenfor 
Industrien i Aarene forud for denne Krig, og hele Samfundet lider 
under det i Dag og ud i Fremtiden. Det samme maa ikke finde 
Sted i Landbruget. 











GRAENSENYTTELAERE ELLER 
VALGHANDLINGSTEORI? 


Af ERIK SCHMIDT 


ENNEM to Menneskealdre har Qkonomer dr¢gftet Greense- 
G nyttelerens Problemer, og der synes stadig at vere Stof til 
ny Diskussioner i dette Emne, der uden Tvivl h¢rer til de mest 
fundamentale i den gkonomiske Ligevegtsanalyse. Adskillige 
Forfattere har ganske forladt Greensenyttelerens Formuleringer, 
og nogle tager i serdeles heftige Vendinger Afstand fra dem — 
og saa viser det sig undertiden, at de selv opstiller Paastande, 
det er uhyre vanskeligt at skelne fra Greensenytteleren; et neer- 
liggende Eksempel herpaa frembyder Cassels Fremstilling i »Teo- 
retisk Socialekonomic. 

I nerverende Unders¢gelse, der danner Indledningen til en 
senere fglgende speciel Behandling af Behovenes og Forbrugets 
Psykologi, er det Hensigten at anstille lidt erkendelsesteoretisk 
Refleksion over de Problemer, som er blevet diskuteret mellem 
Grensenyttelerens Tilhzngere og Modstandere, specielt Valg- 
handlingsteoretikerne.') 


I 

Begyndere i Studiet af M@konomien faar ofte det Indtryk af 
mere elementzre Lzrebogsfremstillinger, at Greensenytteleren er 
en bestemt udformet Teori. Dette er for saa vidt langt fra Til- 
feeldet, som der foreligger et stort Antal Systemer, som ikke mindst 
hvad sproglig Formulering angaar afviger betydeligt fra hinanden. 
Visse grundleggende Trek er dog felles og berettiger det feelles 
Navn. 

Den kendte franske Teorihistoriker Charles Gide deler Greense- 
nytteteoretikerne, som han behandler under Fellestitlen: Hedon- 
isterne, i to »Skoler«, den psykologiske Skole og den matematiske 

') Jeg er Professor Jorgen Jorgensen taknemlig for at have gennemlest 
Manuskriptet til denne Artikkel og fremsat en Del kritiske Bemerkninger. 
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Skole!). For en helt overfladisk Betragtning kan denne Inddeling 
tage sig meget berettiget ud: Nogle af Greensenytteteoretikerne be- 
nytter sig jo af en Rekke psykologiske Begreber og bygger paa 
visse psykologiske Sztninger om Behovstilfredsstillelsen m. v., 
mens andre legger Hovedveegten paa en matematisk Formulering 
af Teorien. Det er imidlertid klart, at man ikke vinder nogen 
dybere Indsigt ved at rubricere forskellige Teorier efter de sprog- 
lige Udtryk, de forskellige Forfattere benytter sig af. Om en 
Teori er »matematisk« eller ikke, har erkendelsesteoretisk set 
intet at ggre med, om den anvender de gzengse matematiske Tegn- 
symboler eller om den kun bruger almindelige Ordsymboler; og 
om en Teori bygger paa Psykologi eller ikke, fremgaar — som 
senere skal paavises — heller ikke uden videre af den Termino- 
logi, den benytter. Gides to »Skoler« er da ogsaa af den hgijst 
besynderlige Karakter, at en betydelig Del af de eldre Grense- 
nytteteoretikere anfgres under beg ge »Skoler«. 

I den Udformning, som er bedst kendt herhjemme, Bircks 
»Greenseveerdilere«, er Grzensenytteteorien fremstillet som en 
Teori, der tager sit Udgangspunkt i visse elementzre psykologiske 
Erfaringer; de grundleggende Begreber er Behov eller Attraa, 
Lyst og Ulyst m. v., og de grundleggende Sztninger handler om 
Behovenes Tilfredsstillelse og Ulysten under Arbejdsprocessen etc. 
Bircks Fremstilling svarer ret ngje til den oprindelige engelske 
Udformning af Grensenytteleren og tager kun i meget ringe 
Grad Hensyn til den Kritik, som fra forskellig Side er rettet mod 
Jevons og de andre, zldre engelske Greensenytteteoretikere. Denne 
Kritik rettedes dels mod de psykologiske Lerdomme, de zldre 
Forfattere lagde til Grund, dels mod den Forudsetning, at man 
overhovedet i Mkonomien kunde bygge paa psykologisk Erfaring. 

Den f¢rste blandt Kritikerne var Irving Fisher, som i sin Dok- 
torafhandling: »Mathematical investigations in the theory of value 
and prices« i 1892 fors¢gte at opbygge Veerdileren paa en ny 
Maade, der senere er blevet betegnet som Valghandlingsteorien. 
Denne Teori har gaaet sin Sejrsgang i Amerika og England; her- 
hjemme kender vi den bedst fra Ragnar Frisch, som er den af 
Irving Fishers Elever, som holder sig neermest til hans oprindelige 
Formuleringer og Problemstillinger. 

Det skal i denne Artikkel nzermere paavises, at der ikke er 
nogen principiel Forskel paa Greensenytteteori og Valghandlings- 


‘) Gide et Rist: Histoire des doctrines économiques. 5.éd. 1926. 
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teori, den sidste er i Virkeligheden blot en anden sproglig Formu- 
lering af samme Tankegang. F¢rst behandles Fishers Stilling til 
den eldre Opfattelse. 


II 


Fisher benyttede ligesom sine Forgeengere de psykologiske Ud- 
tryk »desire« og »utility<, men han tilforordnede disse Begreber 
en ny, ikke-psykologisk Betydning. Fisher siger, at disse Begre- 
ber udggr et Bindeled mellem Psykologien og den ny Valghand- 
lingsteori, men Mkonomien har ingen nzermere Interesse i at un- 
dersgge, hvad der psykologisk svarer til dem‘). De senere Valg- 
handlingsteoretikere har mere konsekvent helt bortkastet Ordene 
»desire« og »utility«. 

Fisher bibeholder altsaa Ordet »desire«, og han tilvejebringer 
Overgangen fra den gamle psykologiske Betydning af dette Ord 
til en ny, for @konomien anvendelig Betydning gennem f¢lgende 
fundamentale Sztning: »Each individual acts as he desires«. 

Fisher betegner denne Setning som et Postulat, hvilket i For- 
bindelse med hele Fremstillingen kan tyde paa, at han har opfat- 
tet den som en real Forudsztning om, at alle Handlinger udsprin- 
ger paa entydig Maade af Behovene; hermed vilde altsaa blive 
udsagt noget om psykologiske Forhold, som ud fra Fishers ¢vrige 
Synspunkter slet ikke vedkommer Mkonomien, og som heller ikke 
kan iagttages og maales paa samme Maade som de ¢konomiske 
Fenomener. Den konsekvente valghandlingsteoretiske Tydning 
maa vere, at Setningen er en Definition af Ordet »desire«, en 
Definition, der siger, at dette Ord skal anvendes synonymt med 
Ordet »acts«, d. v. s. Individets gkonomiske Handlen, som den 
f. Eks. viser sig paa Markedet. 

Helt konsekvent er Fisher i sin Bestemmelse af Begrebet »uti- 
lity« eller Nytte; det defineres saaledes: at Godet A har stgrre 
Nytte for et Individ end Godet B, ggres ensbetydende 
med, at Individet foretrekker Godet A for Godet B. At 
Goderne A og B har samme Nytte, ggres ensbetydende med, 
at Individet hverken foretrekker A for B eller fore- 
trekkerB for A. (Der er her naturligvis tenkt paa bestemte 
Meengder af Goderne A og B). Hermed er Ordet »utility« eller 


*) »It does not follow that these discussions have no meaning or im- 
portance .... But the economist need not envelop his own science in the 
hazes of ethics, psychology, biology and metaphysics« (S. 23). 
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»Nytte« paa entydig Maade tilforordnet Begrebet »Preferense« 
eller »Valghandling«, og kvantitativt er »Nytten« bestemt gennem 
de Kvanta af Goderne, som byttes med hinanden (naar der ses 
paa »smaa Tilveekster« eller »Forholdene paa Greensen«). -— Man 
kan da ligesaa godt helt stryge Ordene »desire« og »utility« af 
Mkonomiens Ordbog og derved undgaa Faren ved de psykologiske 
og etiske Bibetydninger, disse Ord har. Dette Skridt blev taget af 
Fishers Efterfglgere, og nu benyttes almindeligvis Ord som »Bytte- 
forhold«, »Substitutionsrate«, eller »Indifferensretning«, der mere 
direkte leder Tanken hen paa de kvantitative Forhold, som inter- 
esserer os ved en »Valghandling«. 


III 


Der er ingen Grund til her at gaa nermere ind paa, hvorledes 
hele Efterspgrgselsteorien kan udvikles paa Basis af de valghand- 
lingsteoretiske Begreber; det er almindeligt kendte Ting. Der- 
imod har det Interesse at se neermere paa den Begrundelse, Fisher 
gav for sit Brud med den geengse psykologiske Terminologi. 

Fisher ngjes ikke med — som adskillige andre Kritikere — at 
give Udtryk for en almindelig Skepsis med Hensyn til Psykolo- 
giens Metoder (Introspektionen) og Utilfredshed med den Uklar- 
hed, som hefter ved mange af de psykologiske Begreber og Set- 
ninger, Greensenytteteorien har bygget paa, han giver Udtryk for 
en Opfattelse, der er af vidtreekkende principiel Karakter. Han 
heevder, at Begreberne »desire« og »utility« indtager en lignende 
Stilling indenfor Mkonomien som Begreberne Kraft og Energi in- 
denfor Fysiken, og ved at analogisere med Kraftbegrebets Udvik- 
ling indenfor Fysiken, kommer han til den Slutning, at Pkonomien 
ligesom Fysiken maa friggre sine Grundbegreber for den psyko- 
logiske Bibetydning og sége frem til kvantitative Bestemmelser 
—- og dette maa ske over Indf¢grelsen af Valghandlingsbegrebet. 
Fishers Formulering lyder saaledes: 

»Before mechanics was a science, »force« stood for a »common 
sense« notion resolvable in the last analysis into a muscular sens- 
ation felt in pushing and pulling. But to conduct a positive science, 
force must be defined with respect to its connection with s pace, 
time and mass. So also, while utility has an original »common 
sense« meaning relating to feelings, when economics attempts to 
be a positive science, it must seek a definition which connects it 
with objective commodity« (S. 17). 
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Denne Betragtning er tilsyneladende meget vegtig, og den er 
da ogsaa senere gentaget og viderefgrt af Frisch i hans kendte 
Afhandling: »Kvantitativ Formulering af den teoretiske M@kono- 
mikks Lover«. Jeg tror dog, at den er uholdbar, at den beror paa 
en falsk Analogislutning. Rigtigt er det naturligvis, at man gr 
sig skyldig i en Antropomorfisme, naar man til daglig legger 
mere i det fysiske Kraftbegreb end Masse gange Acceleration 
og projicerer noget af sine egne Fornemmelser ud i Omverdenens 
»dgde« Ting; det kan heller ikke bestrides, at Fysiken og de andre 
Naturvidenskaber kun har veeret istand til at naa frem til deres 
nuveerende h¢gje Udviklingstrin ved konsekvent at friggre sig fra 
alle Antropomorfismer af denne Art. Men forholder det sig nu 
paa helt samme Maade med Mkonomien? 

Den fysiske Kraft har kun i faa Undtagelsestilfzelde et subjek- 
tivt Korrelat, Muskelspeendingen m. v., om de ¢konomiske St¢r- 
relser gelder derimod altid, at de paa en eller anden Maade maa 
fgres tilbage til et menneskeligt Forhold: Behov, Lyst, Verdi eller 
andet. Qkonomien er ikke blot en Lzre om Forholdet mellem 
Ting (tekniske Relationer, Bytte- og Prisrelationer m. v.), det er 
fgrst og sidst en Lzere om Mennesker som producerer, tilegner sig, 
bytter og forbruger Ting indenfor en Samfundsorganisations Ram- 
mer. 

I en Detailbehandling af visse ¢konomiske Problemer kan man 
nok koncentrere sig udelukkende om »Bytteforhold« mellem Vare- 
kvanta, Priser m. v.. men man kan herved kun faa fat 
paa en Del af den Aarsagssammenheng, som er 
bestemmende for disse St¢rrelser. Mkonomien er 
kausalt set ikke et afsluttet Omraade paa samme Maade som 
Fysiken er det: det fysiske Rum er kausalt lukket i den Forstand, 
at der ikke foregaar nogen Indgriben ved ikke fysiske Foreteelser, 
om enhver fysisk Beveegelse eller Forandring gelder, at den helt 
og holdent kan beskrives eller forklares kausalt ved Hjzlp af 
andre fysiske Bevegelser og Forandringer!). @konomien er der- 
imod som Aarsagsomraade saa at sige aabent til alle Sider: de 
gkonomiske Foreteelser er jo stort set kun et Udsnit af en mere 
omfattende sociologisk Sammenheng, og de staar i Kausalforbin- 
delse med biologiske saavel som psykologiske Forhold. Seerlig 
for Verdilerens Vedkommende gelder det, at der er en stadig 





‘) Jvnf. Kurt Levin: »Principles of topological psychology«, S. 68—69, 
og R. Carnap: »Physikalische Begriffsbildung<, S. 4. 
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Overgang mellem psykologisk-biologiske Aarsagskzeder og de ¢ko- 
nomiske Aarsagskeeder. 

Holder vi os alene til Efterspgrgselsteorien synes det Stand- 
punkt paa Forhaand rimeligt, at Lovene for Efterspgrgslen saavel 
maa kunne studeres ved en biologisk, specielt en psykologisk 
Unders¢gelse af Behovene og Forbruget, som ved en snzver »¢ko- 
nomisk« Unders¢gelse af Priser, Varemzengder, Indtegter m. v. 
Naar man indenfor den moderne ekonometriske Skole legger 
megen Veegt paa kun at tage Hensyn til Feenomener af den sidste 
Art, forekommer det mig at vere et alt for snevert og ensidigt 
Synspunkt. 

Som Illustration hertil skal anfgres en lille Unders¢gelse af 
Staehle, der handler om de Forandringer, der foregaar i svenske 
Emigranters Forbrugsvaner efter at vere omplantet fra et svensk 
»Forbrugsmilj¢« til det amerikanske!). Staehle benytter hertil en 
kompliceret statistisk Beregning paa Basis af svenske og ameri- 
kanske Husholdningsbudgetter, Pristal m. v., og naar paa denne 
Maade til det Resultat, at forskellige Indkomstgrupper reagerer 
forskelligt. Han paaviser bl. a., at Sammenszetningen af Forbruget 
af Fédevarer har st¢rre Lighed med det amerikanske for de Emi- 
granter, der har lavest Indtegt, end for dem, der har hgjere Ind- 
teegt. For de mest velhavende Emigranter geelder dog modsat, at 
de har en forholdsvis god Tilpasning. Staehle indrémmer, at han 
kun kan tenke sig disse Resultater »forklaret« gennem forskellige 
psykologiske Betragtninger, men samtidig mener han, at kun den 
¢konomisk-statistiske Unders¢gelse kan lede een paa Sporet af en 
saadan Sammenheng: 

»It is, of course, in the nature of things that there is no way 
of deciding by the measure of dissimilarity why the facts are 
such as measurement would show them to be; but it is notable 
that these facts can easily be explained by supplementary and 
non-quantitative reasoning. By the latter alone it would, however, 
not have been possible to arrive at the results shown in the pre- 
ceding sections« (S. 72). 

Denne Udtalelse forekommer mig at vere et typisk Eksempel 
paa, at Folk kan vere fremragende Videnskabsmeend indenfor et 
bestemt Omraade og samtidig indenfor et andet dem fremmed 
Omraade kan vere ganske naive og ukritiske. Staehle synes at 


‘) Hans Staehle: »The reaction of consumers to changes in prices and 
income¢, Econometrica, 1934. 
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indtage det selvmodsigende Standpunkt, at kun den gkonomisk- 
statistiske Undersggelse kan fgre til Formulering af visse Lov- 
meessigheder, mens disse Lovmeessigheder paa den anden Side 
fgrst kan forklares ved visse supplerende psykologiske »Reesonne- 
menter«. Samtidig med at han altsaa tillegger visse skrivebords- 
psykologiske Betragtninger en Verdi som endelig Forklaring, sy- 
nes han ude af Stand til at forestille sig, at man kunde foretage 
en psykologisk Unders¢gelse af Emigranternes Livsvaner paa en 
mere videnskabelig Maade; maaske kunde man netop ved en saa- 
dan grundig Unders¢gelse ikke blot vere naaet til de af Staehle 
beregnede summariske Resultater, men til langt mere differentie- 
rede og detaljerede Love. 

For en ikke forudindtaget Betragter synes det rimeligt at gaa 
ud fra, at Lovene for Vzrdidannelsen, specielt Eftersp¢rgslen, 
kan udforskes baade gennem psykologiske og biologiske Under- 
ségelser og gennem rent ekonometriske Unders¢gelser. Hvorvidt 
den ene eller den anden af disse Fremgangsmaader — eller maa- 
ske begge i Forening — viser sig mest frugtbare, kan ikke afg¢gres 
paa Forhaand. Paa Forhaand maa det antages, at der i hvert Fald 
er en Mulighed for, at @konomerne bliver klogere ved at tage en 
psykologisk Unders¢gelse til Hjzlp. 


IV 


Ser man paa den ¢gkonomiske Teoris historiske Udvikling, maa 
man indrémme, at den psykologiske Betragtning — eller i hvert 
Fald den psykologiske Udtryksmaade — har spillet en betydelig 
Rolle indenfor Verdileren. Om det saa har veret til det gode 
eller onde, kan vere svert nok at afggre. Med en vis Ret kan 
man hevde, forekommer det mig, at mange af de eldre Mkono- 
mer har forstaaet i hvert Fald at hente Inspiration i de psykolo- 
giske Love, som de (med Rette eller Urette) har anset for rele- 
vante for Efterspgrgslen. Neegtes kan det imidlertid paa den an- 
den Side ikke, at den hedonistiske Psykologi og den dermed f¢l- 
gende Terminologi har bidraget til mange Uklarheder og Misfor- 
staaelser. Og hvor ofte er det ikke blevet klarlagt med slaaende 
Eksempler, at »Grensenytteleren bygger paa en foreldet Psyko- 
logic? Merkeligt ser det ogsaa ud, at den Skole indenfor Greense- 
nytteleren, som nutildags stadig fastholder den psykologiske 
Terminologi, de ¢strigske Subejektivister, selv hevder at deres 
Verdilere intet har at ggre med Psykologien som Erfaringsviden- 
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skab, men er en apriorisk Lere, der har ubetinget Gyldighed 
for al gkonomisk Handlen‘). 

For at faa udredet hele dette Problem er det ngdvendigt at gaa 
noget nermere ind paa, hvad det egentlig er, der udsiges i Greense- 
nyttelerens Szetninger. 

De Vanskeligheder, der foreligger her, har deres Rodder langt 
tilbage i den ¢konomiske Teoris Historie. I den klassiske Udvik- 
ling af den ¢konomiske Teori gik man ud fra, at eftersom ¢kono- 
miske Relationer opstaar gennem eller er Udtryk for Menneskenes 
Handlinger og Bestrzebelser — i Forhold til Omverdenen og hin- 
anden indbyrdes — maa veesentlige Dele af @konomien vere be- 
stemt af Traek i den menneskelige Natur i den Forstand, at i hvert 
Fald en Del af de gkonomiske Love er Afspejlinger af eller Kon- 
sekvenser af Love eller Principper, som har Gyldighed for det 
enkelte Menneskes Handlinger (homo-oeconomicus-Princippet). 
Ved at gaa ud fra Love, der behersker det enkelte Individs Hand- 
len, kan man altsaa ifglge denne Opfattelse naa frem til de Love, 
der geelder i samfundsmessig Maalestok; f. Eks. kan man af den 
psykologiske Lov for Grensenyttens Aftagen med stigende For- 
brug udlede, at Efterspgrgselskurven er faldende. 

I hele den Maade, hvorpaa man behandlede de for det enkelte 
gkonomisk handlende Individ geeldende Love eller Regler, laa 
imidlertid en dybtgaaende erkendelsesteoretisk Uklarhed, som 
kan karakteriseres som en Sammenblanding af en kausal Be- 
tragtning af menneskelig Handlen med en formelt deduk- 
tiv Betragtning og en normativ Betragtning. Dette 
kan mere preecist udtrykkes saaledes, at de Love eller Regler, som 
teenktes at have Gyldighed for det ¢gkonomisk handlende Subjekt 
paa en uklar Maade snart opfattedes som de Kausallove eller em- 
piriske Love, der geelder for den faktiske menneskelige Handlen, 
snart som rent analytiske Setninger (Tautologier), d. v.s. Set- 
ninger, der kun er en logisk Udvikling af det, der ligger i visse i 
Forvejen opstillede Definitioner og Grundsetninger, og snart som 
normative Principper, der foreskriver, hvordan man b¢gr dispo- 
nere i forskellige Situationer. 

Forholdet mellem disse tre Betragtningsmaader kan karakteri- 
seres nermere gennem fgélgende Eksempel: 

»Har en Person Valget mellem at faa Godet A eller Godet B, 


') Se f. Eks. Ludwig Mises: »Bemerkungen zum Grundproblem der sub- 
jektivistischen Wertlehre«, Archiv fiir Sozialw. und Sozialpol., 1928. 
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og har A stgrre Nytte for ham end B, vil han velge A (foretreekke 
A for B)<«. 

Denne Seztning, som er helt typisk for de mest grundleggende 
Sztninger, der arbejdes med i den ¢gkonomiske Ligevegtsteori, 
kan opfattes paa f¢lgende tre Maader: 

(i): For det fgrste som et Udsagn om, at et normalt, fornuftigt 
handlende Menneske, for hvilket A har st¢rre Nytte end B, fak- 
tisk stillet overfor Valget mellem A og B efter 
al Sandsynlighed vil velge A. Der udsiges i dette Tilfzelde 
noget om en psykologisk-kausal Sammenheng, hvis Tilstedeve- 
relse kan efterpr¢ves ved et Studium af, hvordan Folk faktisk 
berer sig ad i saadanne Valgsituationer. Det er tenkeligt, at en 
saadan Unders@¢gelse vil vise, at Folk ikke i alle Tilfeelde velger 
Godet med stgrst Nytte — selv om de er klar over, hvilket dette 
er. Det kan f. Eks. teenkes, at de lader sig lede af andre Syns- 
punkter end »Nyttehensyn«, eller at de slet ikke anstiller fornuf- 
tige Resonnementer, f¢r de handler. 

For de eldre Greensenytteteoretikere som for de klassiske Mko- 
nomer, som ikke var indstillet paa en nermere psykologisk Under- 
ségelse af, hvordan Folk faktisk handler, var det i en vis For- 
stand »umiddelbart indlysende«, at man maatte foretreekke det 
stérre Gode for det mindre; netop herved er det, at Overgangen 
sker til den deduktive Opfattelse. 

(ii): Efter denne kan Setningen opfattes som en rent logisk 
Konklusion, idet man gaar ud fra det fundamentale ¢konomiske 
Postulat, der f. Eks. ofte er blevet formuleret saaledes: »Mkono- 
misk Handlen bestaar i at opnaa den stgrst mulige Nytte med det 
mindst mulige Offer«. Da der i det foreliggende Eksempel ikke 
er forudsat, at der skal ydes nogen Modydelse (Offer) for det 
Gode, der veelges, og da der gelder, at »Godet A har stgrre Nytte 
for Individet end Godet B«, kan der ved simpel Subsumtion slut- 
tes, at »dette Individ handler gkonomisk ved at velge A«. 

Seztninger og Slutninger af denne Art er typiske for det, som 
almindeligvis kaldes den rene Q@konomi (pure economics, écono- 
mie pure). Denne bestaar netop af en logisk Deduktion ud fra 
visse Forudsztninger (Definitioner og Grundsetninger), saaledes 
at de Fglgesztninger, man naar til, er sande, hvis Forudsetnin- 
gerne er sande, mens omvendt Forudsetningerne maa vere 
falske, hvis Fgélgeszetningerne viser sig at vere falske. Om saa 
Setninger og Forudsztninger faktisk er sande eller falske, kan 
ikke afggres indenfor den rene Teoris Rammer; hertil kreeves, at 
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Teorien fortolkes som omhandlende bestemte faktiske, ¢gkono- 
miske Forhold, f. Eks. ved Realdefinition af Udtryk som »Nytte«, 
»Valg« etc. — og derved kommer man over i den empiriske Be- 
tragtning. 

(iii): Den tredje Opfattelse fremkommer nu paa den Maade, 
at man opfatter det eller de gkonomiske Principper som vejle- 
dende Normer, ikke som faktisk geldende Kausallove. Den un- 
der (ii) anfgrte Konklusion faar da denne Betoning: »Individet 
b¢r i den givne Situation velge Godet A i Stedet for Godet B«. 

Saa lenge det fastholdes, at der er forudsat bestemte Normer 
eller Praeemisser, er saadanne Seetninger fuldt ud legitime; de faar 
da den hypotetiske Karakter: Hvis man @gnsker at handle ¢ko- 
nomisk, saa skal man bere sig ad saadan eller saadan — og i 
saa Fald hgrer de ind under (ii). Derimod er der Grund til at 
nere Beteenkeligheder, naar normative Principper, der bunder i 
Forfatterens moralske, lyriske eller religigse Indstilling overfor 
Tilveerelsen, indsmugles i Resonnementer, som foregiver at ud- 
sige noget om Virkeligheden og tilsyneladende kun bygger paa 
»facts«. 


Vv 


Hvorledes den normative Betragtningsmaade har gijort sig gzel- 
dende indenfor Grensenytteteorien, skal forbigaas her. At den 
historisk har spillet en betydelig Rolle, ikke mindst i England, 
hvor Utilitarismen en lang Periode przgede den almindelige filo- 
sofiske Orientering, er givet, men formentlig er denne Indflydelse 
forlengst treengt i Baggrunden'!). Derimod kan det nzppe bestri- 
des, at der stadig er Tendenser til at blande de to andre Betragt- 
ningsmaader sammen. 

Den eldre Generation af @konomer ansaa efter alt at dgmme 
Menneskene for mere rationelle i deres Handlen, end vi g@r. 
Naar de talte om en homo oeconomicus, var det ikke blot 
som en ren Konstruktion, men de gik ud fra, at Mennesket faktisk 
var en god Tilnzrmelse til dette Idealbillede af et gkonomisk 
handlende Menneske. Der er saaledes ingen Tvivl om, at Jevons 
tillagde den saakaldte »calculus of pleasure and pain« en vis 
real psykologisk Betydning. Hermed bliver det forstaaeligt, at 
den kausale og den deduktive Betragtning blandes sammen; I n- 
dividets Indsigt i, hvad der er den rigtige ¢dkono- 


1) Om hele dette Sporgsmaal kan henvises til Myrdals Behandling i 
Bogen: »Vetenskap och Politik i Nationalekonomien«. 
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miske Handling (d. v. s. det, som f¢lger logisk af de gko- 
nomiske Grundsztninger + de konkrete Betingelser, hvorunder 
der handles) bliver saa at sige det afggrende Led i 
den Aarsagskede, der faar det til at handle, som 
det g@r. 

For at klarggre dette uhyre vigtige Punkt, skal anfgres et Eks- 
empel fra Boehm-Bawerk, et Eksempel, som er helt typisk for 
den Maade, hvorpaa Grensenyttelzrens Szetninger illustreres eller 
»godtg¢gres«: 

»Findet nun um ein verfiigbares Gut ein Wettstreit zwischen 
mehreren sich ausschliessenden Verwendungen statt, so ist es 
klar, dass bei rationeller Wirtschaftsfiihrung die wichtigste der- 
selben den Vorzug erhalten muss. .... Man wird diese Regel 
in der Erfahrung leicht bestatigt finden. Niemand wird Mobel 
aus Eichenholz nach ihrem »Brennwert«, ein gutes Reitpferd 
als »Pferdefleisch«, ein schénes Gemalde als »alte Leinwand« 
schatzen!«!). 

Boehm-Bawerk heevder altsaa, at den Regel, at man foretrakker 
det Formaal, som er det vigtigste, bekreftes af Erfaringen. De 
fleste af hans Lesere vil sikkert ogsaa umiddelbart reesonnere: 
»Selvfglgelig vil ingen vurdere Egetreesm@bler efter deres Braend- 
selsverdi, etc.«. (Den velvillige Laser forudsetter naturligvis en 
Rekke underforstaaede Praemisser: at Egetraessm@blerne er i god 
Stand, at Vedkommende setter Pris paa dem, at der ikke forelig- 
ger nogen ekstraordiner Breendselssituation, men at M@blerne 
faktisk repreesenterer en langt stérre Markedsverdi som M@ébler 
end som Brende etc.). Boehm-Bawerk giver netop Udtryk for 
den naturlige Reaktion paa denne Art af Eksempler, naar han 
siger: »Niemand wird so thoéricht sein, seine verfiigbaren Mittel 
in der Befriedigung geringfiigiger und leicht entbehrlicher Be- 
dirfnisse zu erschépfen« (S. 27). — Det synes jo klart nok! 

Ved Hjzlp af Eksempler og Reesonnementer af denne Art, som 
nemt kan varieres paa talrige Maader, synes det muligt at godt- 
gére, at Greensenyttelerens Setninger maa have Gyldighed for 
Individer, der faktisk befinder sig i ¢konomiske Valgsituationer. 
—- Er der nu virkelig Tale om psykologisk »Erfaring« i saadanne 
Eksempler? Er det muligt paa denne Maade at reesonnere sig til, 
hvordan Folk faktisk handler? 


‘) Boehm-Bawerk: »Grundziige der Theorie des wirtschaftlichen Giiter- 
werts<, Genoptryk London 1932, S. 52—53. 
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Jeg tror, man maa karakterisere hele denne Maade at g¢re 
Setninger indlysende paa, paa f¢lgende Maade: De Eksempler, 
der anfgres som »Beviser« eller »overbevisende I[llustrationer« af 
Grensenytteteoretikerne, har ‘alle det felles, at der i en tenkt 
Situation opstilles en Rekke forskellige Handlingsmuligheder 
(f. Eks. 5 forskellige Anvendelser af en Sek Korn: Br¢gd, Saaszed, 
Foder til Hesten etc.) og hver af disse Handlingsmuligheder frem- 
stilles som beheftet med en bestemt »Veerdi«, »Nytte« eller »Vig- 
tighed« eller lign. Idet nu de forskellige Handlings- 
muligheder er os forelagt og gjort bevidst ude- 
lukkende ud fra Synspunktet: hvilken »Vigtig- 
hed«, der tilkommer dem, er dermed suggereret 
eller anslaaet en bestemt psykologisk Indstilling, 
nemlig den rationelle Afvejen af de forskellige 
givne »Vigtigheder« som handlingsbestemmende 
Faktor. Gennem hele den Maade, Valgsituationen er lagt op 
paa, opnaas saaledes dels, at der drages en logisk Kon- 
klusion af visse Premisser, dels at der desuden opstaar det 
Indtryk, at der er Tale om en kausalt ngdvendig Hand- 
lemaade, d. v. s. man finder det umiddelbart indlysende, at 
; man selv vilde handle paa den rigtige Maade, hvis man befandt 
, sig i en Situation svarende til den angivne. 

Den psykologiske Erfaring er jo imidlertid ikke desto mindre 
den, at vi i Dagliglivet sjeeldent staar overfor saadanne veldefine- 
rede, verdimessigt ordnede Rekker af Handlingsmuligheder, 
men derimod overfor et »Felt« af forskellige Handlingsimpulser, 
hvoriblandt »Vzerdimomentet« eller »Nyttehensynet« ofte er 
ganske underordnet, ja i visse Tilfeelde maaske overhovedet ikke 

' tilstede. For at se dette, kreeves imidlertid en »umiddelbar Iagt- 

i tagelse« af, hvordan man selv og andre faktisk berer sig ad i lig- 
nende Situationer, og har man f¢rst ind¢vet sig i den Slags Tanke- 
skemaer, som er lagt til rette i Formuleringen af de Greensenytte- 
teoretiske Reesonnementer, er det uhyre vanskeligt at skrue sig 
: ned til den umiddelbare Iagttagers Holdning. Man fristes derfor 

til at tro, at man ved at gennemtzenke saadanne Eksempler virke- 
lig udvider sin psykologiske Erfaring. 

Paa Grundlag af denne Udredning maa da hevdes, at Greense- 
nytteteoriens Setninger ikke er Udsagn om, hvorledes Folk hand- 
ler (disponerer) i forskellige Situationer, men hypotetiske Szt- 
' ninger, der udsiger noget om, hvorledes man skulde bere sig ad, 
hvis man tenkte logisk over, hvad der fulgte af givne Forudseet- 
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ninger (de ¢gkonomiske Grundprinciper, en bestemt Skala for Go- 
dernes »Nytte«, etc.) og hvis man gnskede at handle i Overens- 
stemmelse med Mkonomiens Regler. Hovedveegten ligger altsaa i 
Deduktionen, ikke i det psykologiske Indhold. 


VI 


Naar der i Almindelighed hersker Uklarhed med Hensyn til 
denne Sammenheng, saa skyldes det ikke mindst, at man alt for 
ofte har forsyndet sig mod de elementereste Regler for, hvorledes 
Begreber skal defineres, og at man i Forbindelse dermed har bi- 
beholdt hele den psykologiske Terminologi. Ofte har man saa- 
ledes, naar man troede, at man tilforordnede sine Begreber be- 
stemte reale gkonomiske eller psykologiske Foreteelser i Stedet 
givet dem et saadant Indhold, at det blev principielt 
umuligt at godtg¢gre, om Setninger, hvori disse 
Begreber forekom, var sande eller falske. Dette 
er f. Eks. sket paa den Maade, at man paa den ene Side har sagt: 
stillet overfor forskellige mere og mindre nyttige Goder, vil et 
gkonomisk handlende Individ velge det nyttigste, og paa den an- 
den Side har bestemt »det nyttigste Gode« som det Gode, der veel- 
ges af et dkonomisk handlende Individ'). 

Mere specielle Eksempler paa det samme er det, naar man 
f. Eks. har sagt: hvis et Individ stillet overfor en Rekke mere og 
mindre nyttige Goder ved Trusler om Vold eller lignende t vin- 
ges til at velge et mindre nyttigt Gode end det havde valgt uden 
Tvang, opfgrer det sig i Virkeligheden i Overensstemmelse med 
Nytteprincippet, for det mest nyttige for det er jo netop at undgaa 
at udsztte sig for Vold. — Eller naar det siges: hvis et Individ 
disponerer ganske tankel¢st og smider sine Penge ud til helt til- 
feeldige Formaal uden nzvneverdig Nytte, saa handler det allige- 
vel i Overensstemmelse med Grensenytteleren, thi det sparer sig 
selv for de Besverligheder, det vilde medf¢gre at teenke sig om og 
legge et fornuftigt Budget?). 

Eksempler af denne Art er en yndet Sport for haardnakkede 
Rationalister, som altid er istand til at vise, at man kan dreje 
Sagen paa en saadan Maade, at det handlende Individ har reali- 


*) Jvnf. Felix Kaufmann: »Logik und Wirtschaftswissenschaft«, Archiv 
f. Sozialw. und Sozialpol., 1925, og: »On the subject-matter and method 
of economic science<, Economica, 1933. 

*) Denne Tankegang findes hos Boehm-Bawerk, og er gentaget af mange 
senere Forfattere. 
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seret den for ham i den givne Situation stgrste Nytte. Disse Folk 
glemmer oftest, at hvis det altid maa forholde sig saadan, som 
Greensenyttelzeren siger, saa kan den i hvert Fald ikke lere os 
noget om Virkeligheden. En Teoris reale Sandhed kan ikke godt- 
ggres ved blotte Fortolkninger af Begreber, men kun ved en 
Unders¢gelse af Virkeligheden, det vil i de anfgérte Eksempler sige: 
ved en eksperimental psykologisk Unders¢gelse. 

En anden Version af samme Fejltagelse er det, naar man ind- 
fgrer »Behovene« som Forklaring paa Individernes Handlinger, 
men ikke anviser, hvorledes det empirisk skal godtg¢gres, hvornaar 
det ene eller det andet Behov foreligger, og hvor »sterke« de for- 
skellige Behov er. Man kommer paa denne Maade ud i saadanne 
helt formelle Konstruktioner som »Behovet efter at undgaa Vold«, 
»Behovet efter at undgaa at tenke sig omg, etc. 

I Karikatur er denne »Cirkelslutning« blevet formuleret saa- 
ledes: ved Nytten forstaar vi den eller de Kreefter, som er bestem- 
mende for Folks Forbrugsdispositioner; fglgelig maa Folks For- 
brugsdispositioner altid kunne f¢res tilbage til Nytten som sidste 
Bestemmelsesgrund. — Ved en saadan Fremgangsmaade er det 
aabenbart paa Forhaand udelukket, at der kan fremkomme nogen 
Modstrid mellem de af Teorien opstillede Seetninger og de reale 
¢gkonomiske Kendsgerninger. Forudsztningen for, at man kan tale 
om empiriske Sztninger er jo netop, at man kan forestille sig 
saadanne Situationer, at Setningerne ikke er sande’). 

Naar Cassel taler om den ligelige Behovstilfredsstillelse, kan 
dette kun have empirisk Mening, hvis Graden af Behovstilfredsstil- 
lelse kan maales ad anden Vej end ved at se paa de Priser, der 
fremkommer som Resultat af Efterspgrgslen efter Varerne. Derfor 
er Cassels Afvisning af en psykologisk Teori om Behovstilfreds- 
stillelsen eller Nytten ensbetydende med, at han afskerer sig fra 
at lave andet end en blot og bar formel Teori. — Omvendt geelder 
om Marshall, at han tilsigter at give en psykologisk Forklaring, 
men ikke opnaar det, fordi han giver en »Cirkeldefinition« af, 
hvorledes Behovenes Styrke kan maales. Naar han siger, at dette 
kun kan ske indirekte, »by the outward phenomena, to which they 
(Behovene) give rise<, henviser han jo netop til de Feenomener, 
det var Opgaven at give en Forklaring paa ved Hjezlp af Be- 
hovene?). 

Alment kan siges, at Betingelsen for, at man i empi- 


') Jvnf. Karl Popper: »Logik der Forschungs<, 1935. 
*) »Principles<«, S. 92. Se ogsaa Siderne 15, 16, 39 m. fl. 
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risk ForstandkantaleomenGrensenytteteori er, 
atsaadanne Begreber som »Nytte«, »>Grensenyttes, 
»~Behove, »Behovsintensitet« »Preferense« etc. er 
tilforordnet psykologiske Data, hvis Tilstede- 
verelse ien given Situation kan paavises uden 
Benyttelse af de gkonomiske Relationer, der 
skal forklares kausalt ved Hjelp af disse psyko- 
logiske Data. 

Om den ¢strigske Udformning af Greensenyttelzren, den subjek- 
tivistiske Veerdilere gelder, stort set, at den overhovedet ikke op- 
fylder denne Betingelse. Hos de senere Forfattere synes dette til 
Dels at vere bevidst; de hzevder selv, at deres Teori ikke forud- 
setter nogen Erfaringspsykologi, de frasiger sig enhver Tilknyt- 
ning til den hedonistiske Psykologi, og de paastaar, at Veerdilzrens 
Sezetninger med Ngdvendighed er gyldige for al ¢konomisk Hand- 
len!). Naar Mstrigerne saaledes tilleegger deres Veerdilere a p rio- 
risk Gyldighed, er det aabenbart fordi der er Tale om Setnin- 
ger, som logisk set er ngdvendige Konsekvenser af en bestemt 
Opfattelse af, hvad der skal forstaas ved »¢konomisk Handlen« 
— og saa er det jo ikke merkeligt, at de maa gelde for al »¢kono- 
misk Handlen«. Men de lerer os da ikke noget om, hvorledes 
Folk faktisk handler og hvorledes Vzerdidannelsen faktisk fore- 
gaar. — Hvis Qstrigerne derimod virkeligt vedkendte sig at vere 
Hedonister, saadan som utvivlsomt Jevons vilde have gjort det, 
var der god Mening i at sige, at deres Teori udsagde noget om, 
hvordan Folk faktisk handler — blot vilde det saa veere en forkert 
Teori herom. Som den subjektivistiske Verdilere nu foreligger, 
kan den maaske bedst betegnes som en pseudo-psykologisk Teori, 
hvis vesentligste Indhold er helt formelt. 


Vil 


Som Sammenfatning af de foregaaende Betragtninger kan siges, 
at Grensenytteleren kan opfattes paa flere forskellige Maader, 
og at den mest afggrende Inddeling af disse maa foretages efter, 
om man opfatter den som en formel, hypotetisk-deduktiv Teori 
eller som en empirisk Lere, der siger noget om Lovene for den 





*) Se f. Eks. den anforte Artikkel af Ludwig Mises. Videre Samlever- 
ket: »Probleme der Wertlehre« I—II, samt Lionel Robbins: »An essay on 
the nature and significance of economic science«, der er steerkt paavirket 
af Ostrigerne. 
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faktiske Efterspgrgsel. Disse to forskellige Opfattelser udelukker 
i og for sig ikke hinanden, principielt set, tvertimod kunde de 
udmeerket teenkes at supplere hinanden, saadan som Deduktion og 
Induktion supplerer hinanden indenfor Naturvidenskaberne — 
men faktisk er det ikke helt nemt at bringe Harmoni mellem dem, 
saadan som Greensenytteleren nu engang er udformet. 

I den formelle Teori, den rene QMkonomi, interesserer 
man sig fgrst og fremmest for den logiske Sammenheng mellem 
de forskellige Seetninger, for Spgrgsmaalet hvilke Grundsztninger 
der er nédvendige og tilstraekkelige for at bevise de f¢lgende Seet- 
ninger, eller Spgrgsmaalet hvilke Konsekvenser det faar, om man 
indfgrer forskellige specielle Forudsztninger. Den klareste og 
korrekteste Fremstilling af en saadan formel, deduktiv Teori vilde 
man faa, hvis man kun benyttede Udtryk, som ikke har anden 
Mening end den, der er fastlagt gennem Definitioner og Grund- 
setninger, d.v.s. hvis man benyttede Tegnsymboler i Lighed med 
Matematikens eller Logistikens. En saadan ideal Formulering er 
endnu ikke tilvejebragt, men de matematisk orienterede Mkono- 
mer har gjort betydelige Fremskridt i den Retning, og har derved 
i h¢j Grad bidraget til at skabe Klarhed og Precision i Tankegan- 
gen. Kun ad denne Vej er det lykkedes at give en kvantitativ 
Formulering af Teorien, hvilket er af overordentlig Betydning, 
naar man skal give sig i Lag med statistiske Unders¢gelser. 

Som det modsatte Yderpunkt staar den subjektivistiske For- 
mulering i en pseudo-psykologisk Terminologi, som hovedsagelig 
har virket i Retning af at konservere en Rekke Uklarheder og 
tvivlsomme Paastande. Ludwig Mises betegner sin Vzerdileere med 
det greeske Ord »Katallaktik«, hvilket saavidt jeg forstaar betyder 
saa meget som Valglere eller Valgteori. Dette er jo forsaavidt 
treffende, som man, hvis man kunde rense denne Teori for alle 
de psykologiske Bibetydninger, der hefter ved Udtrykkene 
»Nytte«, »subjektiv Veerdi«, »Vurdering«, »Formaal«, etc. netop 
vilde faa en formel Teori svarende til den matematisk formule- 
rede. 

Opfattet som en formel Teori er Grensenytteleren eller Valg- 
handlingsteorien i og for sig ikke specielt en Leere om Eftersp¢@rgs- 
len; de formelle Sezetninger kan lige saa godt fortolkes som hand- 
lende om noget helt andet, f. Eks. om Produktionslovene. At store 
Omraader af Efterspgrgselsteorien og Produktionsteorien formelt 
set er helt identiske, kan man f. Eks. se deraf, at man ved parvis 
at ombytte Ordene Forbrug, Totalnytte, Greensenytte og Gode- 
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meengde i Efterspgrgselsteoriens Setninger med Ordene Produk- 
tion, Produktmzngde, Grenseprodukt og Produktionsfaktor, 
faar netop de tilsvarende Setninger i Produktionsteorien. Setnin- 
gen om »aftagende Greensenytte« er formelt identisk med Setnin- 
gen om »aftagende Greenseproduktivitet«, begge Seetninger er en 
simpel logisk Fglge af de gkonomiske Grundprincipper, saaledes 
som det for Produktionsteoriens Vedkommende er godtgjort af 
Gloerfelt Tarp‘), og som man for Efterspgrgselsteoriens Vedkom- 
mende uden stgrre Vanskelighed kan overbevise sig om ved f. Eks. 
at lese Boehm-Bawerks Fremstilling. 

Det Tankeskema. som ligger bag Greensenyttelzeren, er i Virke- 
ligheden det centrale Indhold i hele den gkonomiske Ligeveegts- 
teori, der af v. Hayek treeffende er blevet betegnet som »a logic 
of choicee — en Valghandlingens Logik eller Matematik?). Hvad 
enten Talen er om Produktionens-, Efterspgrgslens-, Kapitalren- 
tens- eller andre Ligeveegtsproblemer, er det det samme Tanke- 
skema, der anvendes. 

Saaleenge Greensenytteleren paa denne Maade opfattes som en 
formel Teori, maa f¢lgende fastholdes: 

For det férste at det da ikke er nogen Indvending mod Grense- 
nyttelzren, at den bestaar af Tautologier eller indeholder »Cirkel- 
slutninger«. Det er nefop dens Opgave at klarlegge, hvad der rent 
logisk kan udledes af de i Forvejen opstillede Definitioner og 
Grundsetninger. 

For det andet er det en Félge heraf, at man ikke kan indvende 
mod Grensenytteleren opfattet paa denne Maade, at den »bygger 
paa en foreldet Psykologi<. Den rene Teori bygger overhovedet 
ikke paa nogen Psykologi og kan hverken verificeres eller om- 
stédes ved Henvisning til nogen psykologisk Unders¢gelse. 

For det tredje kan siges, at det, der er de store Stridspunkter 
mellem de forskellige Greensenytteteoretikere, ikke vilde fore- 
ligge, hvis alle klart holdt sig til en helt formel Formulering af 
Teorien. De store Divergenser opstaar f¢rst, naar et psykologisk 
Indhold fortolkes ind i Teorien — og maaske iser, naar dette sker 
paa en uklar og flertydig Maade. 

For at Teorien skal faa et empirisk Indhold er det, som 





‘) »Den okonomisk definerede Produktionsfunktion og den heterogene 
Fremstillingsproces<, Nordisk Tidsskrift for teknisk @konomi, 1937. Jvnf. 
Erik Schmidt: »@konomisk definerede Produktionsfunktioner<, samme 
Sted, 1939. 

*) v. Hayek: »Economics and knowledge«, Economica, 1937. 
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paavist, nédvendigt at alle Begreber gennem Realdefinition til- 
forordnes bestemte faktiske Forhold. Dette kan ske paa forskel- 
lige Maader. Et Eksempel er de tidligere refererede Fisher’ske 
Definitioner af »Behov« og »Nytte«, hvorved disse Begreber til- 
forordnes Bytteforhold mellem Varekvanta. Ligesaavel kunde 
man vedtage at give disse Begreber et bestemt biologisk eller 
psykologisk Indhold. 

Den ekonometriske Skole indenfor @konomien interesserer sig 
udelukkende for at bygge paa saadanne Observationer, som hid- 
rérer fra det, man i Almindelighed kalder den ¢gkonomiske Stati- 
stik, d.v.s. Tal for Varepriser, Varemzengder, Husholdningsbud- 
getter etc. Hvorvidt der gennem Studiet af disse Data kan opnaas 
frugtbare Resultater, maa Tiden vise. Som tidligere fremheevet, 
synes det imidlertid ensidigt at stille sig paa det Standpunkt, at 
kun Unders¢ggelser over Data af denne Art er af Interesse. 

Indrgmmes maa dog, at det i endnu h¢jere Grad geelder om den 
psykologiske Unders¢ggelse af Efterspgrgslen, at férst Tiden kan 
vise, om der kan opnaas frugtbare Resultater ad den Vej. Til 
Trods for alle de drabelige Debatter om Grensenyttelerens psyko- 
logiske Forudszetninger etc. har der jo hidtil ikke veret gjort no- 
get Forség paa at basere Greensenytteleren paa solid, empirisk 
Viden om psykologiske Forhold. I en félgende Artikkel skal dette 
tages op til nermere Behandling. 
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INDLEDNING 


EN Krig, der nu fgres paa andet Aar, ligner, hvor forskellig 
den end maatte vere fra sine Forgeengere i militer Hen- 
seende, dog disse paa et veesentlig Punkt: den betyder en Nedgang 
i Befolkningernes Vareforsyning. Dette gelder ogsaa Danmark, 
hvis Prisudvikling og Prispolitik skal belyses i det efterf¢lgende. 
Nedgangen i Vareforsyningen herhjemme i Krigens f¢érste Tid 
maa betragtes dels som et Resultat af Nedgangen i de overs¢diske 
Tilfgrsler, der atter skyldes Sgkrigen og Blokaden, dels som et 
Resultat af Kronens forringede Kgbeevne i Udlandet og den rela- 
tivt sterkere Stigning i vore Importpriser i Forhold til Eksport- 
priserne. Dermed blev selve Nationalindtegten regnet i Varer 
mindre. Men samtidig gik Forbrugernes Pengeudgivelse ikke til- 
bage, fveertimod. Begge de nezvnte Forhold: Nedgangen i Na- 
tionalindtegt og Opgangen i Pengeudgivelsen maatte med den 
Samfundsstruktur, vi har, medfgre Tendens til Prisstigning. Hvis 
man kunde veje den Betydning, som de nevnte Faktorer har 
haft, mod hinanden, vilde man formentlig — specielt med Hen- 
visning til vore Lagerbeholdninger — naa til det Resultat, at 
Nedgangen i den Mengde Varer, der kom frem til Forbrug i Kri- 
gens fgrste Maaneder, ikke var ner saa vigtig en Prisstignings- 
faktor som Opgangen i Forbrugernes Pengeudgivelse. Men det 
er sandsynligt, at Befolkningens Anticipation af en kommende 
Nedgang i Realindtegterne var en ikke uvigtig Drivkraft til 
Starten af Kapl¢gbet om at forgge Pengeudgivelsen og faa Ind- 
tegterne sat i Vejret. Ved Siden af denne Forklaring maa man 
imidlertid sztte en anden, der ikke er mindre vigtig. Det staar 


‘) Artiklen er bygget over et Foredrag i Socialokonomisk Samfund 
December 1940, de sidste Tilfojelser er gjort Marts 1941. 
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fast, at vigtige Grupper af Producenter, som var kommet i den 
Stilling, at udenlandsk Konkurrence var faldet helt eller delvis 
vek, samtidig med at Forbrugerne gerne vilde have dem til at 
forgge eller blot opretholde Produktionen, i L@bet af kort Tid 
efter Krigens Udbrud skaffede sig hgjere Priser paa de Produk- 
ter, de solgte og dermed stgrre Pengeindtegter. Paa disse Maa- 
der opstod Kaplébet om at opretholde eventuelt forgge Indtzg- 
terne til Trods for Tendenserne til synkende Realindtegter for 
Befolkningen som Helhed. Som Illustration til det her anf¢rte 
skal vi omtale nogle af de f¢rste og vigtigste Kaplébere i det 
beskrevne Kapl¢b’). 


NEDGANG I TILFO@RSLERNE AF VARER 


Krigen og Blokaden medfgrte gget Knaphed paa Tonnage, 
direkte Tab af Skibe og Ladninger og sterkt forlengede S¢- 
Transporter. Direkte og indirekte bevirkede dette Nedgang i Til- 
férslerne. Ganske serlig maa det nzevnes, at Tilfgrslerne af Korn 
og Brendsel gik ned. Hele dette Forhold er som bekendt ikke 
blevet udjzevnet, men endda paa visse Omraader skerpet efter 
Danmarks Besettelse, idet den direkte Tilfgrselsbegrzensning er 
blevet skrappere, omend Fragtstigninger stort set er standset. Vi 
er nu under den absolutte Blokade. Naturligvis behgver en Ned- 
gang i Nationalindtegten ikke at vise sig i almindelig Prisopgang. 
Under et System, der f. Eks. kombinerede Nedsettelser af den 
pengelige Kgbeevne med Tilskud til Nedbringelse af visse Vare- 
priser og dertil knyttede Rationeringer, kunde Nedgang i Na- 
tionalindteegt regnet i Varer foregaa uden almindelige Prisstig- 
ninger over hele Linjen. Fattigggrelsen vilde da ikke vere et 
Spérgsmaal om Forskydninger i Prisrelationer, men et Sp¢rgs- 
maal om den konkrete Karakter af de politiske Bestrebelser. 
Men i det danske Samfund var det, der kom — almindelige 
Prisstigninger — i og for sig naturligere. 


FORBRUGERNES PENGEUDGIVELSE STIGER 


Overfor den beskrevne Nedgang i Tilfgrslerne af Varer staar 
Opgangen i den udgivne Mengde af Penge. 


‘) Reekkefolgen maa ikke tages som et Udtryk for, at de paageldende 
»Kaplobere« kan anses for at have veret ivrigere og mere hensynslose 
end andre. 
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Blandt de Grupper af Producenter, der har faaet forggede 
Pengeindtegter, nzvnes fgrst Korndyrkere og Skov- 
ejere — til dels igvrigt de samme Personer nemlig serlig de 
store Ejendomsbesiddere. Med uforandret Efterspgrgsel efter 
Korn fra de kornkgbende Landbrugere og fra Neringsmiddel- 
industrien, men nedadgaaende og til sidst helt udeblivende Ind- 
férsel fik det danske Korn en forgget Knaphedsverdi. Ejendoms- 
retforholdene og Samfundets politisk-gkonomiske Struktur tillod 
Korndyrkerne at indkassere denne Knaphedsverdi som Indtegt. 
Herfra udgik dels en direkte Prispaavirkning overfor de Varer, 
der fremstilles af Korn, dels en indirekte — den vi her skal 
betragte — nemlig over Producenternes forggede Pengeindtegter 
og dermed f¢lgende forggede Udgivelse af Penge. Som bekendt 
er Rugpriserne steget steerkt to Gange. Fgrste Gang den 16. Sep- 
tember 1939 fra den faktiske Pris ca. 14,70 Kr. til 19,20 Kr. (Maksi- 
malpris). Anden Gang i September Maaned 1940 til 29 Kr. Ogsaa 
Skovejernes Salgsprodukt Tre fik en forgget Knaphedsverdi, og 
en lignende direkte og indirekte Prispaavirkning opstod som for 
Kornets Vedkommende. 

Hvad angaar Grossister og Fabrikanter, kan der 
neppe vere Tvivl om, at mange Grossister i Begyndelsen af 
Krigen — inden Danmark kom ind under den fuldstendige Blo- 
kade — fik sat deres Fortjenester paa den enkelte Vareenhed op 
og, for saa vidt Begreensningen i Tilfgrslerne ikke var alt for 
stor og Lagre var forhaanden, ogsaa deres Pengeindtegt. Det kan 
derfor ikke undre, at Grossisterne, og da szerlig de store Impor- 
tgrer, var utilfreds med den f¢rste Krigsavance-Bekendtg¢relse af 
3. September 1939, der truede med at g¢gre det, der privat var 
fortjenstfuldt, samfundsmeessigt set mindre fortjenstfuldt. De fik 
her Stgtte fra Fabrikanternes Erhvervsrepresentanter. Den Be- 
stemmelse i Bekendtg¢grelsen af 3. September 1939, der vakte 
serlig Modstand, lgd saaledes »Udnyttelse paa det indenlandske 
Marked af den forhaandenverende Situation til en Forh¢jelse af 
den procentvise Avance udover den i vedkommende Branche szd- 
vanlige (»Vareaager«) er forbudt.« Drgftelserne mellem Erhver- 
venes Representanter og Myndighederne resulterede i en ny 
Bekendtg¢grelse af 19. Oktober 1939. Som vi senere skal se, blev 
Priskontrolraadets Bemyndigelse udvidet paa enkelte Punkter, 
men for det Spgrgsmaal, der i denne Forbindelse har Hovedinter- 
essen, betéd Oktober-Bekendtg¢grelsen legaliseret Adgang til Ri- 
sikotilleg til Avancen og en Slags Pristalsregulering af denne. 
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Hvad angaar Redernes Pengeindtegter, er Fragtratetallets 
Stigning et Fingerpeg. Selvom Stigningen i vesentlig Grad skyl- 
des de stgrre Omkostninger ved de forlengede og risikofyldte 
Rejser, er der dog neppe Tvivl om, at Fragtratetallets Stigning 
samtidig indicerer forgget Indtjening i Rederierne ikke alene i 
1939, men ogsaa i de fgrste Maaneder af 1940. I¢vrigt geelder det 
for Rederierne som for en Rekke stgrre Industri- og Handels- 
aktieselskaber, at de har opsparet gode Reserver i de foregaaende 
Aar, der nu bliver mobliseret, saaledes at en ikke ubetydelig Del 
af de kapitalbesiddende Samfundsgrupper, hvis ikke de rammes 
af seerlige Indgreb, nogenlunde vil kunne gardere deres Pengeind- 
teegters Niveau og saaledes deltage i Spillet om »ikke at sidde 
med Sorteper«. 

Det vil vere kendt, at ogsaa Arbejderne i det f¢rste 
Halvaar af Krigen deltog i de almindelige Bestrzebelser for at 
forge Pengeindtegterne. Medens adskillige Enkeltpersoner even- 
tuelt stgrre Erhvervsgrupper (her teenkes serlig paa Kornselgerne 
og Skovejerne) fik deres Pengeindtegter forgget i saa h¢j Grad, 
at deres Realindtegter steg, gelder dette sidste ikke Arbej- 
derne — tveertimod. Den Lgnoverenskomst, der blev afsluttet 31. 
Oktober 1939, indeholdt ganske vist Bestemmelser om L¢nregule- 
ring efter Pristal, men der var Tale om en Regulering kvartalsvis 
bagud. Som bekendt offentligggres Pristallet rundt regnet en 
Maaned efter, at Prisoplysningerne er indsamlet. Pristallet vil der- 
for allerede ved Offentligggrelsen vere bagefter, og Lé¢ntilleget 
giver da ikke Kompensation for Prisstigningerne i den omhand- 
lede Maaned. Naar Prisstigningerne fortsetter i det fglgende 
Kvartal, kommer Lénningerne igen bagud, saa at de ved Kvarta- 
lets Slutning er fire Maaneder bagud. Deraf f¢élger, at under For- 
udsetning af jeevn Prisstigning, er Lgnningerne selv med Pris- 
talsregulering i Gennemsnit cirka to Maaneder bagud. Endvidere 
giver det sig selv, at Lgnoverenskomsten ikke var nogen primer 
Prisstigningsaarsag, da den kun fik Relevans, hvis Priserne steg 
mere end 3 Points i Kvartalet (efter Pristallet 1914 = 100). Men 
naturligvis kan den Betragtning anlegges, at havde Arbejderne 
ikke faaet Lgénregulering i Oktober 1939 og Januar 1940, saa 
havde den af Arbejderklassen udgivne Pengesum veeret mindre, 
og Tendensen til Prisstigning tilsvarende afdempet. Afggrende 
havde dette neppe veret for den samlede Prisbevegelse. Men 
det er klart, at andre Samfundsgrupper var kommet til at ligge 
bedre placeret i Kapl¢bet om at holde Realindtgterne oppe. 
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Mens vi er ved Arbejdernes Indtegter, vil det vere naturligt at 
omtale den eneste deflative Kraft af nogen Betydning, 
nemlig den mindre Pengeudgivelse, der skyldes Indtegtstab ved 
den stigende Arbejdsl¢shed. Selvom denne deflative Kraft ikke 
maa oOverses, er det tydeligt, at de inflative Kreefter alt i alt er de 
sterkeste. Dette hanger ogsaa sammen med to Momenter, der nu 
skal omtales. 

Det vil vere kendt, at det stigende Seddeloml¢gb, som Krigens 
fgrste Periode udviste, blandt andet blev foraarsaget af, at Spa- 
rere trak Penge ud af Banker og Sparekasser og k¢bte for dem. 
Den legale Begreensning af Udtrekkene fik ingen praktisk Be- 
tydning, ligesom Detailomsztningsstatistikken viser, at Ham- 
stringsforbudet ikke blev overholdt. Endvidere fandt der i Kri- 
gens fgrste Maaneder Salg af Obligationer Sted fra privat Side. 
Hele denne Beveegelse kan for en vesentlig Del siges at vere 
Udtryk for »Flugt over til Realvzrdierne«. Den forlgb glat som 
Fglge af Nationalbankens Kreditpolitik overfor Banker og Spare- 
kasser. Specielt i Krigens fgrste Maaneder kunde man se, hvor- 
ledes Nationalbanken for at modvirke kriseagtige Tilstande faktisk 
kom til at finansiere et Forbrug af Opsparing, der som Virkning 
forsterkede Prisstigningstendenserne. Et lignende Finansierings- 
forhold, der formentlig ogsaa har haft Prisstigningstendenser 
i sit Fglge, er den Forskudsbetaling, som Nationalbanken 
siden 9. April 1940 er kommet ind paa overfor Landbrugserhver- 
vet, idet Banken forskudsvis udreder Betalingen for den Del af 
Landbrugseksporten, der ikke kan betales af tysk Eksport til 
Danmark. I det Omfang Landbrugerne i Kraft heraf har opret- 
holdt et stgrre Forbrug, end de ellers vilde kunne have, sam- 
tidig med at der kommer feerre Varer ind fra Udlandet, er denne 
Forskudsbetaling et Bidrag til Prisstigningstendenserne. 

Endelig som en sidste ikke ganske uvigtig Aarsag til Stigning i den 
pengelige Kgbeevne med Prisstigningstendens i sit F¢lge, maa fra 
Krigens fgrste Tid nevnes Statens ¢gede udekkede Udgifter. 
I den f¢rste Tid af Krigen var det Stigningen i Militerudgifter og 
Landbrugsst¢tte, der dominerede Billedet. Senere er Militeerudgif- 
terne gaaet ned, men andre offentlige Udgifter er stigende, og 
fuld Dekning gennem ¢gede direkte Skatter har ikke fundet 
Sted.. Man slog dels ind paa Laanevejen, og dels paa en For¢gelse 
af den indirekte Beskatning og begge Dele virker prishevende. 
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DEBATTEN OM PRISUDVIKLINGEN 


Det vil betale sig kort at betragte nogle af de Anskuelser om 
den just beskrevne Prisudvikling, som har veret fremsat offent- 
lig, fordi det belyser Aarsagsforholdene. 

Man kan her begynde med den ikke ualmindelige Anskuelse, 
at Prisstigningerne var uafvendelige, fordi de har udenlandske 
Aarsager. Det er rigtigt, at en Del af de Forhold, der har f¢rt til 
Prisstigningerne, er veesentlig paavirket af udenlandske Faktorer, 
men det maa ogsaa slaas fast, at disse i og for sig ikke kunde have 
medf¢grt almindelige og omfattende Prisstigninger paa det danske 
Marked. Der er allerede kort antydet et Set af gkonomiske Ind- 
greb, der kunde have neutraliseret de paageeldende udenlandske 
Paavirkninger, og derfor er det berettiget at sige, at det danske 
Pristals Stigning skyldes Aarsager indenfor det @konomiomraade, 
vi kalder Danmark. Altsaa danske Aarsager, som enten ligger i, 
hvad Regeringen og de Neringsdrivende g¢r, eller i, hvad de 
ikke ggér. Udefra kommende Begivenheder kan g¢gre os (= de 
danske Statsborgere) fattigere, men staar vi sammen og gennem- 
férer en fast Prispolitik, behgver Priserne ikke at gaa op. Det 
skal her blot bemeerkes, at i et veesentlig liberalistisk-kapitalistisk 
Samfund staar man ikke sammen, og det er da ganske natur- 
ligt, at Priserne stiger gennem de enkelte Personers og Erhvervs- 
gruppers Anstrengelse for at ggre det, der er indprentet dem som 
deres ¢konomiske Pligt: at bjerge sig selv. 

Et andet Spgrgsmaal, der har veret fremme i Debatten, og som 
ligeledes kaster Lys over Aarsagsforholdene, er Spgrgsmaalet om, 
hvor vidt den Prisudvikling, der foregaar, er Inflation. Efter den 
geengse nationalgkonomiske Definition taler man om, at Prisstig- 
ninger, der skyldes ¢gget Produktionsbesver i Ind- eller Udland, 
saaledes at man faar feerre Konsumgoder ud af den ¢konomiske 
Virksomhed, er Knaphedsprisstigninger, der ikke bér benzevnes 
inflationistiske. Anderledes ligger det, hvis Prisstigningerne ikke 
har noget at gére med ¢gget Produktionsbesver, men med at Pro- 
duktionsudgifterne stiger, derigennem at en eller flere Produk- 
tionsfaktorer faar forgget Aflgnning. Prisstigninger, der skyldes 
en saadan Udvikling, kaldes inflationistiske. Sondringens prakti- 
ske Betydning skulde ligge deri, at den letter en rigtig politisk 
Klarg¢grelse af Problemet, idet de Prisstigninger, der skyldes ¢get 
Produktionsbesveer f. Eks. paa Grund af Krig og Blokade, kan det 
vere ret rimeligt at lade passere uden at gére Kraftanstrengelser 
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for at neutralisere. Det er jo »kun en Overgang«. Men hvis det 
Offentlige ikke ggr noget virkeligt for at forhindre de inflative 
Prisstigninger, kommer vi ikke uden videre ned igen paa det 
gamle Prisniveau, tvertimod er der Fare for Kapléb mellem de 
forskellige Personer og Erhvervsgrupper om at faa deres Afl¢n- 
ninger sat op. Deskriptivt er Sondringen mellem Knaphedspris- 
stigning og inflativ Prisstigning derimod ikke af saa stor Betyd- 
ning, for i de fleste heftigere Prisstigningsperioder har de to Ten- 
denser veevet sig uldseligt ind i hinanden. Serlig som Fd¢lge af, 
at Knaphedsprisstigninger setter Kapl¢bet om Afl¢nningsforh¢jel- 
ser i Gang. Hvis man anvender denne Betragtningsmaade paa 
den foreliggende Situation, vil man faa dette bekreeftet. 

Endnu et Spgrgsmaal fra den offentlige Debat maa vi beskeef- 
tige os med. Den lidenskabsl¢se, videnskabelige Aarsagsbetragt- 
ning bliver i den politiske Debat til et Spgrgsmaal om Skyld eller 
Ikke-Skyld. Det er ikke ualmindeligt, at de forskellige Samfunds- 
gruppers og Neeringsgrenes Representanter udpeger de andre 
Samfundsgruppers og Neringsgrenes Fors¢g paa at heve deres 
Aflgnning under en Knaphedsprisstigning som den vesentlige Aar- 
sag til de inflationistiske Tendenser og dermed legger Skylden 
paa de Personer, der udggr de paageldende Grupper. Man be- 
tragter sin egen Gruppes Aktion som noget naturligt og nédven- 
digt og de andre Gruppers Aktion som den afggrende Stramning 
af Knuden, der g¢gr Inflationsfaren overhengende. Hvorpaa man 
krever Statsmagtens Indskriden. Ud fra psykologisk-gkonomiske 
Betragtninger er dette forstaaeligt, men man maa naturligvis sége 
at heve sig over denne Betragtningsmaade, thi i Virkeligheden 
er alle disse Bestreebelser, uanset hvem der udfolder dem, nor- 
male menneskelige Reaktioner i det givne gkonomiske Milieu. 

Jeg har i det foregaaende streebt efter at redeg¢gre for alle de 
vigtigere Aarsager til stigende Priser, der gjorde sig geldende i 
det fgrste Krigsaar, derunder alle de vigtigere Bestrebelser i Ret- 
ning af ¢get Aflgnning. Psykologisk er der ingen Grund til at 
fremhzve enkelte af disse Bestrebelser paa andres Bekostning, 
og med Hensyn til faktiske inflationistiske Virkninger betyder 
Mangelen paa Statistik, at man maa renoncere paa at sige noget 
afggrende om Vigtighedsgraden. 

Det er derfor uvidenskabeligt, naar man specielt i Krigens 
fgrste 8 Maaneder fra flere Nationalgkonomers Side fremhzvede 
Lénoverenskomsten som den eneste eller i hvert Fald vigtigste In- 
flationsfare. Hvis Lénoverenskomsten var den eneste Inflations- 
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fare, maatte man dog formentlig vente en vis nok saa lille Af- 
svekkelse af Prisstigningstendenserne efter dens Afskaffelse (den 
sidste overenskomstmessige Lgnregulering fandt Sted Januar 
1940). Men enhver Afsvekkelse udeblev. Et nzermere Studium af 
Detailpristallets enkelte Poster vil da ogsaa vise, at det ikke er 
L¢gnstigningerne efter Lgnoverenskomsten, der har veeret den af- 
ggrende Aarsag til Pristallets stadige Stigning.’) 

Stigningen i Fgdevarerne er procentvis mindre end Stigningen 
paa andre Poster, men da Fé¢devareudgiften tager henved en 
‘Trediedel af hele Budgettet, har man her den st¢grste Udgiftsstig- 
ning. Denne Stigning kan kun vere meget lidt paavirket af Lgén- 
tilleggene, da Landarbejderne som bekendt ikke fik Regulerings- 
tilleg, hverken i Oktober 1939 eller i Januar 1940. Det er Opgangen 
i de selvsteendige Landbrugeres Aflgnning, der har sat ind her. Gaar 
vi til den neste Post, Kleder, Fodt¢j og Vask, er det vel sandsyn- 
ligt, at en Stigning i Lgnudgifterne i Industri og Transport her har 
haft nogen Betydning for Prisstigningen, men disse Priser er jo 
sterkt paavirket af de stigende Importpriser, saa at Arbejdsl¢n- 
nens Stigning i hvert Fald kun forklarer en Del af Stigningen. Stig- 
ningen for Breendsel og Belysning tager sin store Part af Udgifts- 
stigningen; her spiller der ikke nogen bemeerkelsesverdig overens- 
komstmesssig Arbejdslénstigning ind. Det er overvejende de sti- 
gende Importpriser, der har haft Betydning. Stigninger i Skatter 
og Kontingenter kan man ikke laste Reguleringstillegget for. Til- 
bage bliver derfor kun (foruden den nzevnte Virkning for Kleeder, 
Fodt¢j og Vask) Gruppen Andre Udgifter, som omfatter en Rekke 
forskellige Varer og Tjenesteydelser. Heriblandt er der naturligvis 
nogle, der har veret paavirket af Stigninger i ovenskomstmeessig 
Arbejdslgn, men ogsaa her gelder det, at Importprisstigninger 
har ¢vet deres Indflydelse. Naar man nu g¢r sig klart, at Stig- 
ninger i Importpriserne bl. a. skyldes Stigning i Rederiernes og 
Importgrernes Fortjenester, bliver der ikke meget tilbage af Paa- 
standen om, at Lgnoverenskomsten var den eneste eller vigtigste 
inflationistiske Faktor. 

En Tankegang, der maaske seerlig har medf¢rt, at den offentlige 
Debat har udpeget Lgnoverenskomsten som Inflationskilden, er 
Teorien om den onde Cirkel eller Spiralvirkningen. Man frem- 


‘) Det drejer sig altsaa her om Lonstigninger i sneevrere »faglig« For- 


stand, ikke omfattende Lognstigninger i videre nationalokonomisk Betyd- 
ning. 
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hever, at Prisstigninger fgrer til Arbejdslénstigninger, som saa 
fgrer til nye Prisstigninger og saaledes videre uden Stop. I sin 
grovere Form ser Teorien bort fra den aftagende Virkning af en 
Pris-Lgnregulering. Stiger f. Eks. Fragterne til det dobbelte, er 
det samme ikke Tilfeeldet med de Varepriser, der indgaar i Pris- 
talsbudgettet; de gaar maaske op med 5 pCt. Og den dermed f¢l- 
gende Lgnregulering berettiger selvfglgelig ikke til 5 pCt. Opgang 
i de Varepriser, der indgaar i Budgettet, men — alt under Hensyn 
til Arbejdslgnnens Andel af Omkostningerne — eventuelt kun til 
nogle faa pCt., og saaledes dgr Beveegelsen hen. Men en aftagende 
»Spiralvirkning« kan man naturligvis meget vel tale om. Man skal 
blot g¢gre sig klart, at denne aftagende Spiralvirkning ikke er noget 
enestaaende for Spillet mellem de overenskomstmessige Arbejds- 
Ignninger og Priserne. Et Eksempel herpaa: h¢gjere Eksportpri- 
ser fgrer til hgjere Importpriser, der fordyrer Landbrugets Ind- 
kgbsvarer og saaledes kan f¢re til Krav om hgjere Eksportpriser! 

Selvom nu Spiralvirkningen var noget enestaaende for Spillet 
mellem de overenskomstmeessige Arbejdslgnninger og Priserne, 
kan man ikke med den videnskabelige Neutralitet i Behold deraf 
drage den Konklusion, at saa maa Arbejdslgnningernes Stigning 
stoppes, hvis Inflationen skal undgaas. Thi ved at drage denne 
Konklusion, ser man bort fra den anden Maade at standse Spiral- 
virkningen paa, nemlig at legge Loft over Priserne. Lénnen gaar 
jo kun op, naar Priserne er steget. Reesonnementet opstaar, fordi 
man uvilkaarlig resonnerer fra gamle Erfaringer, at Lgnnen ikke 
kan stige, uden at Priserne stiger, men Priserne kan godt stige, 
uden at Lgnnen gaar op. Men gamle Erfaringer bygger paa tid- 
ligere Tiders Samfundsstruktur, og netop i Qjeblikket er Sam- 
fundsstrukturen i Stébeskeen. Hvem siger, at det er rigtigt at gaa 
ud fra som en given ‘Ting, at Priserne skal have Lov at stige, fordi 
Lgnnen er reguleret opad til Kompensation for en allerede sted- 
funden Prisstigning? Den nugzeldende danske Prislovs Bestem- 
melse, om at de Neringsdrivende (dog ikke Arbejderne) har Ret 
til at faa alle virkelig medgaaede n¢gdvendige Omkostningsstig- 
ninger dekket gennem Prisstigninger, er lige saa lidt sacrosant, 
som de gkonomiske Samfundsprincipper den bygger paa. 

At Forsvarerne for Lénreguleringens Ophzvelse reesonnerer ud 
fra vesentlig liberalistisk-kapitalistiske Samfundstilstande (end- 
skgnt Udviklingen i Retning af Statskapitalisme og Plan¢gkonomi 
er i fuld Gang) ser man tydeligt, naar man betragter de ¢kono- 
miske Reesonnementer, der paapeger, at den stedfundne Pris- og 
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Lénudvikling har haft det gode med sig, at den har nedbragt Ar- 
bejdslgnningerne noget, hvilket skulde vere godt for Beskeefti- 
gelsen. Det er ogsaa rigtigt — vel at meerke i et veesentlig liberali- 
stisk-kapitalistisk Samfund. Men at netop Arbejderne skulde 
indstille deres gkonomiske Bestrzebelser for at afstive de gamle 
Samfundsformer, lyder ikke sandsynligt. Og dog er det det Argu- 
ment, der fgres frem mod det fér fremsatte Udsagn, at det ikke 
er objektivt ngdvendigt, at Priserne skal have Lov at stige, fordi 
Lgénnen reguleres opad til Kompensation for allerede stedfunden 
Prisstigning. Modstandere af Lénreguleringen kan ganske vist 
henvise til, at sként mange selvsteendige Neeringsdrivende tjener 
saa meget, at de udmerket kan taale en relativ Indtegtsnedgang, 
vil der nesten i enhver Branche vere en Rekke Virksomheder, 
der kun giver den for Virksomhedens Opretholdelse n¢dt¢rftige 
Fortjeneste. Og det er denne Omstendighed, der g¢r, at L¢nstig- 
ning fuldt ud maa overveltes paa Priserne. Heroverfor er nu 
Argumentet i Korthed dette, at man ikke som Qkonom paa For- 
haand kan udgaa fra, at det Samfundssystem er stabilt og harmo- 
nisk og derfor et selvfglgeligt Udgangspunkt, som tillader, at Nz- 
ringsdrivende med store Indtegter kan blive fri for en relativ 
Indtegtsnedgang (gennem at beskyttes for et Tryk paa deres 
Avancer og Fortjenester), fordi der »nzsten i enhver Branche« 
findes Virksomheder, der kun lige kan faa det til at lgbe rundt. 
Man b¢gr dog i det mindste som Alternativ f. Eks. pege paa Mulig- 
heden for at lette daarligt stillede Producenter for Omkostninger, 
de har paataget sig under andre ¢gkonomiske Forudsetninger. 
Endvidere kan det vel ikke vere en @konoms Opgave at tage den 
stgrre eller mindre Grad af driftsékonomisk Fornuft, hvormed 
Produktionen og Omszetningen er organiseret, for et givet og ufra- 
vigeligt Udgangspunkt. 

Naar flere Nationalgkonomer har fundet Prisstigninger i deres 
Orden, men krezvet Lgénoverenskomsten ophezevet, henger det 
ogsaa sammen med Tankegangen om Prisen som Opmuntrings- 
premie, og man henviser til, at denne Prisfunktion ikke maa 
afsveekkes netop nu, hvor det er saa vigtigt, at eksisterende Pro- 
duktioner udvides og nye optages. Men Lgnnen er ogsaa en Pris 
og Lénstigning i Besiddelse af »Opmuntringsvirkning«. Det er, 
som om man stiltiende gaar ud fra, at der skal noget ekstra til for 
at faa Fabrikanter, Bénder, Grossister o. s. v. til at legge sig i 
Selen, medens Arbejderne godt kan ngjes med samme Pengel¢n 
og mindre Reallgn. 
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Inden vi forlader Omtalen af Debatten om Prisstigningerne, 
skal det til Slut omtales, at Fleske- og Sm@¢rprisforh¢jelsen i Ok- 
tober 1940 medf¢grte, at adskillige gkonomiske Skribenter, der 
hidtil vesentlig havde omtalt Lgnoverenskomsten som Inflations- 
kilde, nu fremhzvede, at de selvsteendige Landbrugeres »L¢@nfor- 
h¢gjelser« over Prisforhgjelser ogsaa let kunde blive en Skrue 
uden Ende. Saaledes har Forholdenes Udvikling redresseret noget 
af den teroretiske Ensidighed, som Prisudviklingen i Begyndel- 
sen har givet Anledning til. Jeg har imidlertid savnet en Vurde- 
ring af, i hvilken Grad disse Stigninger i Smgr- og Fleskeprisen 
omkostningsmeessig var begrundet i de store Kornprisstigninger. 
Og i det hele taget er Kornprisstigningen, der jo ikke er omkost- 
ningsmessig motiveret, for utilstraekkelig belyst som Prisstig- 
ningskilde. Der er neppe Tvivl om, at det er de store Gaarde og 
Godserne, der serlig har Merfortjenester under denne Krig. Vi 
staar her overfor et ret sterkt Eksempel paa »Opmuntrings-Pris- 
dannelse<, selyvom Kornprisen er statslig bestemt og antagelig vilde 
vere h¢jere, hvis den blev givet fri. 

Prof. Jgrgen Pedersen har veret en af Talsmendene for Op- 
muntringsprisdannelse og har da ogsaa hzevdet, at Maksimalprisen 
paa Korn burde ophezves'). Tankegangen er logisk ud fra sine 
Forudsetninger, men som politisk-gkonomisk Parole uanvendelig. 
Naar Leseren beteenker den ulige Jord- og Formuefordeling eller 
rettere Geldsfordeling paa Landet, vil det forstaas, at der kun er 
to Alternativer — det reformistiske: Aflevering af Korn fra det 
store Landbrug til Husmezendene til Maksimalpriser, eller det re- 
volutionzre: Aflevering af Jord til Husmzendene og Nedskering 
af deres Geld. Det maa ikke undre, at Regeringen velger det 
reformistiske Alternativ. 

Ogsaa Prof. Thorkil Kristensen er Talsmand for Opmuntrings- 
prisdannelsen og har fremsat en interessant Tankerekke’). Ud- 
gangspunktet er, at Thorkil Kristensen paaviser, at det er farligt 
for Beskeftigelsen at lade Kgbeevnen i Samfundet undergaa en 
Nedgang, men at det ogsaa er farligt — nemlig for Prisudviklin- 
gen — at lade Kgbeevnen vere konstant under en Nedgang i 
Vareforsyningen. Thorkil Kristensen hevder da, at den fornuf- 
tigste L¢sning paa denne Konflikt faas ved at tage Hensyn til den 


') Se Prof. Jgrgen Pedersens Artikkel: »Giv Kornprisen fri« i Ber- 
lingske Tid. 25. 6.40. 

*) Se Prof. Thorkil Kristensens Artikkel: »Pengepolitikken og Stats-Fi- 
nanserne< i Jyllandsposten 16. 6. 40. 
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Forskel, der er mellem de forskellige Omraader af Samfunds- 
gkonomien, naar det gelder Virkninger af en vis Bevegelse i 
Priser og Kgbeevne. Man bgr tillade Prisforhgjelser og dermed 
Indtzgtsforh¢gjelser af Opmuntringsgrunde, der hvor vi kan pro- 
ducere mere herhjemme. Overfor de egentlige knappe Varer, 
som det ikke er muligt at forgge Produktion eller Import af, skal 
man ikke tillade Prisforh¢gjelser. Her bgr rationeres. Ogsaa denne 
Tankegang er logisk ud fra sine Forudsetninger. Men da det er 
ganske tilfeeldigt, hvilke Personer og Erhvervsgrene, der er pla- 
ceret saaledes, at de hgrer til dem, der skal opmuntres eller om- 
vendt dem, der skal legges Loft over og indtegtsbeskeres gen- 
nem den Omsztningsnedgang, der fglger fornuftige Rationerin- 
ger, og da man ikke kan overbevise Folk om, at det ¢konomisk 
fornuftige ogsaa er det retferdige, maa man ikke forvente, at 
Thorkil Kristensens Parole skal blive andet end et interessant 
Tankeeksperiment. 

Noget af det eneste, man med videnskabelig Sikkerhed kan sige 
om frie Priser er, at de er Fenomener opstaaet ved gkonomiske 
Kreefters Sammenspil under bestemte Forudseztninger. De er in- 
genlunde indstiftet for at l¢se bestemte Funktioner. At de ofte 
»opmuntrer« til Produktion og nedskerer Forbruget og derfor i 
overf¢rt Betydning kan siges at Il¢se visse Opgaver, bgr ikke for- 
lede den klare Tzenker til uden videre at anbefale disse — ved 
Analogier opstillede Pris-Funktioner — som Normer for ¢kono- 
misk Politik. 


DEN HIDTIL FORTE PRISPOLITIK 


Ved Krigens Udbrud levede man prispolitisk set paa Loven af 
18. Maj 1937, hvis Hovedprincip var Anmeldelsespligten for Af- 
taler og Bestemmelser, der med Hensyn til Pris-, Produktion- og 
Omseetningsforhold treeffes af en eller flere Enkeltvirksomheder 
eller Sammenslutninger, naar de paageldende Aftaler eller Be- 
stemmelser vil kunne gve en bestemmende Indflydelse paa de 
nevnte Forhold. Det paahviler efter Loven Priskontrollen at af- 
ggre, om de anmeldte Aftaler eller Bestemmelser medf¢rer eller 
kan medfgre urimelige Priser, derunder samfundsmessigt urime- 
lige Indskreenkninger i den frie Erhvervsud¢velse. Det var imid- 
lertid ved forskellige Lejligheder antydet fra Priskontrollens Side, 
at man ikke paateenkte at gve nogen direkte Indflydelse paa det 
almindelige Prisniveau, da dette blev paavirket afggrende af Mo- 
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menter, der laa uden for Priskontrollens Arbejdsfelt. Deri laa 
jo saa ogsaa, at da Tanken om en egentlig Prispolitik vendt mod 
Prisniveauet i Almindelighed kom frem i Krigens f¢rste Dage, 
maatte man straks tage Spgrgsmaalet op om nye Prisbestem- 
melser. 

Den 3. September 1939 kom den f¢rste Pris-Bekendtg¢relse, 
nemlig Bekendtggrelse angaaende Forbud mod ekstraordinzert 
Opk¢b af Varer og mod ekstraordinzr Forh¢jelse af Varepriser. 
Den vigtigste Bestemmelse i denne Sammenhzeng var § 1, der 
allerede er citeret. Den efterfglgende Diskussion af denne Para- 
graf medf¢grte, at Handelsministeriet udtalte, at Bekendtg¢relsen 
af 3. September kun tog Sigte paa en akut Stuation, og at Sp¢rgs- 
maalet om en paa lengere Sigt afpasset Udformning af de ngd- 
vendige avanceregulerende Forskrifter maatte melde sig, hvis 
Situationen skulde vise sig af lengere Varighed. 

Da Situationen nu netop viste sig at trekke ud, udstedtes da en 
ny Prisbekendtg¢relse, der aflgéste den af 3. September. Det blev 
Bekendtg¢grelsen af 19. Oktober 1939, hvis § 7 l¢d saaledes: 


»Ved Salg af en Vare maa Prisen ikke beregnes saaledes, at der derved 
indvindes urimelig Konjunkturgevinst eller en Nettoavance, der procent- 
vis overstiger den inden for vedkommende Branche for den 3. September 
1939 ved Salg af en saadan Vare seedvanlige Nettoavance. Ved Prisbereg- 
ningen vil det yderligere vere at iagttage, at Nettoavancen ikke som 
Folge af Prisstigning for Varen maa andrage et sterre Belob end den tid- 
ligere ved Salg af et tilsvarende Kvantum af vedkommende Vare sedvan- 
lige absolutte Nettoavance med et Tilleg, der staar i rimeligt Forhold til 
eget Risiko og stedfunden Stigning i Landets almindelige Prisniveau<. 


Denne Bestemmelse egnede sig godt til at blive fortolket paa 
forskellig Maade. Man kan vel nok gaa ud fra, at de Neringsdri- 
vende, der ikke var i stadig Kontakt med Priskontrollen (og det 
gjaldt for de fleste), og som ikke var saa kendte, at de frygtede 
Publicitet, har fortolket Bekendtggrelsen som givende Adgang til 
at anvende Genanskaffelsesprisen som Kalkulationsgrundlag og 
tage »rimelig« Konjunkturavance, hvor de jo de facto selv var 
Herre over Skgnnet over, hvad der var rimeligt. Markedet satte 
i hvert Fald ikke snezvrere Grenser for et rundeligt Skgn, thi 
Efterspgrgselen efter Varer var god. Priskontrollens Fortolkning, 
der blev anvendt overfor de Virksomheder, der var anmeldelses- 
pligtige eller paa andre Maader kom i Forbindelse med Priskon- 
trollen, gav sig Udtryk i Bekendtg¢grelse af 2. November 1939, efter 
hvilken der ved Prisforhgjelse krevedes Oplysninger om Lage- 
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rets Stgrrelse, om hvor lenge det ventedes at streekke til, om den 
gennemsnitlige Indk¢gbspris for Lageret samt om det normale La- 
gers Stérrelse. Heraf fremgik det, at Priskontrollen ikke vilde til- 
lade den fulde Konjunkturavance efter Genanskaffelsespris, men 
tage Hensyn til Lagerets gennemsnitlige Indkgbspris. Priskontrol- 
len tillod ikke, at der regnedes med Genanskaffelsespris, hvis de 
Erhvervsdrivende laa med unormalt stort Lager og heller ikke, 
hvis Genanskaffelse faktisk var umulig. 


Prisbekendtgorelsen af 19. Oktober 1939 indeholdt iovrigt en Udvidelse 
af Priskontrollens Bemyndigelse, der er blevet benyttet en Del. Efter § 13 
kunde Priskontrolraadet nemlig fastseette, at Sammenslutninger og Enkelt- 
virksomheder, hvis Aftaler, Vedtagelser eller Bestemmelser kan udeve en 
bestemmende Indflydelse paa Prisforholdene, skal anmelde paatznkte 
Prisforhgjelser til Priskontrolraadet, og Forhgjelsen kan tidligst treede i 
Kraft 8 Dage efter, at Anmeldelsen er sket. Denne Anmeldelsespligt gjaldt 
dog ikke alle Varer, men kun visse Grupper, der var angivet i en Forteg- 
nelse. Prisudviklingen for Varer, der laa uden for denne Fortegnelse og 
adskillige Enkeltvarer indenfor Fortegnelsens Grupper kunde Priskontrollen 
ikke ove nogen Indflydelse paa. 


Paa det Grundlag, der var givet med Bekendtg¢grelsen af 19. 
Oktober, og som nermere uddybedes i Praksis gennem de trufne 
Afggrelser, virkede Priskontrollen i knap seks Maaneder indtil 
Dagen efter Beszettelsen, hvor der kom en Prisstopbestemmelse, 
der dog blev ret kortvarig. Prisstoppets Prévesag blev Markeds- 
og Torvepriserne, hvor Priskontrollen maatte hevde, at disse Pri- 
ser ogsaa faldt ind under Forbudet, men hvor Slagterierne aaben- 
lyst modarbejdede Ordningen ved at begrense Tilf¢rslerne til K¢- 
benhavn. Resultatet heraf blev som bekendt, at Handelsministe- 
riet udstedte midlertidige Undtagelsesbestemmelser for K¢d, 
Flesk og levende Dyr til Slagtning. Prisstopbekendtg¢relsen var 
hermed paa et for Forbrugerne vesentligt Omraade aldeles gen- 
nemhullet, og det var endvidere tydeligt, at Bestemmelsen ogsaa 
paa andre Omraader blev tilsidesat, uden at der blev skredet ind. 
Endvidere godkendte Priskontrollen selv en Rekke Prisforh¢jel- 
ser. Man gnskede da ogsaa fra Myndighedernes Side at komme 
vek fra Prisstopordningen, og dette skete den 30. Maj 1940, hvor 
vi fik en egentlig Prislov, og ikke blot en Lov om Prisaftaler. 

Bestemmelsen om Prisberegningen i Lov om Priser af 30. Maj 
1940 I¢d: . 


»Urimelige Priser og Forretningsbetingelser er forbudt«. Til narmere 
Forstaaelse heraf sagdes: »Ingen Varepris maa ansezttes hejere, end hvad 
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der for vedkommende Vare svarer til virkelig medgaaede, nodvendige Ud- 
gifter til Varens Indkeb eller Fremstilling samt Forhandling og Transport 
med Tilleg af en rimelig Nettoavance. Ved Fastsettelsen af Nettoavancen 
vil det yderligere vere at iagttage, at den hverken procentvis eller absolut 
maa overstige den indenfor vedkommende Branche ved Lovens Ikraft- 
treden ved Salg af et tilsvarende Kvantum af vedkommende Vare szd- 
vanlige Nettoavance<. 


Hovedprincippet blev efter dette, at Anskaffelsesprisen legges 
til Grund for Prisberegningen; dermed var Priskontrollens op- 
rindelige Stillingtagen endelig lovfestet. Det bgr endvidere be- 
meerkes, at ovenfor citerede Bestemmelse af Priskontrollen blev 
fortolket derhen, at der ikke maatte finde Forhgjelse Sted af 
Avancer som Fé¢lge af hgjere Generalomkostninger pr. Enhed af 
Varen ved en mindsket Produktion. Dette har faktisk haft nogen 
Betydning for Prisudviklingen af de szrlig kontrollerede Varer. 
Det er senere blevet lovfestet. 

Af nye Ting i Prisloven nzvnes, at Priskontrollen nu kan fast- 
sette Maksimalpriser og Maksimalavancer, og at dets Afg¢grelser 
ikke lengere kan indbringes for Domstolene. Derimod for et szr- 
ligt Ankenzevn, men en Indankning har ikke leengere udszttende 
Virkning for Priskontrollens Afg¢grelser. 

Med den nye Prislov kan man i Almindelighed sige, at Pris- 
kontrolraadets Bemyndigelser blev udvidet i Forhold til Pris- 
aftaleloven af 18. Maj 1937 og Bekendtggrelsen af 19. Oktober 
1939, men at der fandt en formel Indskrenkning Sted i Forhold 
til Prisstopbekendtg¢relsen. 

Skal man nevne det felles Trask — og vel nok prispolitisk set 
det afggrende Trek — ved den nye Prislov og ved de zldre Be- 
stemmelser, den aflgste, bliver det, at der gennem Priskontrollens 
Virksomhed skulde ¢ves Indflydelse paa Avancerne, med det 
Formaal at hindre uberettiget Prisstigning, hvormed man i Prin- 
cippet har forstaaet Prisstigning, der ikke kunde begrundes ud 
fra Henvisning til h¢jere Omkostninger, men man har ikke haft 
Bemyndigelse til at gve Indflydelse paa selve Omkostningerne, 
ligesom man ikke kunde gribe ind overfor Avancer, som ikke var 
steget, medmindre de klart kunde karakteriseres som urimelige. 
Det bgr her tilfgjes, at Priskontrollen i det stille har gvet en vis 
tilbageholdende Indflydelse paa visse Prisers Stigning, idet man, 
hvor der klart har veret urimelige Avancer, har henvist de Er- 
hvervsdrivende til at afholde Omkostningerne ved passende Ned- 
szettelse af Avancerne. Men under alt dette maa man ikke slippe 
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af Syne, at det kun var en begrenset Del af de Neringsdrivende, 
der blev kontrolleret, og at dokumenterede Anmeldelser ikke 
bragte Kontrollen stort lengere ud, end man var i Forvejen. Det 
er vistnok rigtigt at sige, at Kgbernes forsyningsmessigt begrun- 
dede Ulyst ved at anmelde ogsaa g¢@r sig geeldende under denne 
Krig. 

Tilbage staar blot at nezvne, at Prisloven af 30. Maj 1940 blev 
gennemf¢grt som et Led i det store Kompleks af Kriselove. Naar 
Loven gennemf¢rtes samtidig med de andre Love, maatte der heri 
ligge, at man vilde understrege Regeringens @nske om at mod- 
virke Prisstigningerne, samtidig med at Lénreguleringen blev op- 
heevet ved Lov. De Prisstigninger, der fandt Sted igennem Som- 
meren 1940, viser imidlertid tydelig, at den nye Lov ikke var 
nogen Garanti mod Prisstigninger, og Skuffelsen i Befolkningen 
blev derfor stor i Efteraaret 1940. Dette fik saa til Gengeeld den 
Fglge, at Loven fik en Skerpelse midt i sit Funktionsaar, nemlig 
ved Lov af 17. December 1940. 

For ganske kort at belyse Omfanget og Karakteren af Priskon- 
trollens Virksomhed inden denne sidste Skeerpelse, skal det nzv- 
nes, at mellem 50 og 60 Varer var bragt ind under den i Pris- 
lovens § 11 foreskrevne Anmeldelsespligt for paatenkte Prisfor- 
h¢gjelser. Endvidere virkede Priskontrollen som Indstiller eller 
Medforslagsstiller til Handelsministeriets og Landbrugsministe- 
riets Maksimalpriser og Maksimalavancer, eller i hvert Fald som 
Raadgiver. Naar Prispolitikken skal beskrives, maa denne Side 
af de offentlige Indgreb — Maksimalpriserne — naturligvis ikke 
glemmes. 

Som almindelig Bemzrkning kan man vistnok sige, at Maksi- 
malpriserne, hvad enten det var Priskontrollens eller Ministerier- 
nes, blev overholdt nogenlunde. Prispolitikkens Mangler laa paa 
to andre Felter. Nemlig dels, at den ikke var serlig effektiv udenfor 
det nzevnte Omraade, og dels at de fastsatte Maksimalpriser szr- 
lig Kornpriserne ¢vede en almindelig Prisvirkning, som vel nok 
kunde tenkes at vere yderligere fordget, om man ikke havde 
grebet ind, men som dog ikke paa nogen Maade kunde indfri 
Folks Forestillinger om, hvorledes Prispolitikken burde virke. 
Det var da ogsaa typisk, at det var Brédprisernes Udregning paa 
Grundlag af de nye Kornpriser . (fastsat i Juli 1940), der rejste 
den kraftige offentlige Kritik af Prispolitikken. De Prisstigninger, 
der blev Resultatet af den nye Kornlov vedr¢grte igvrigt ikke alene 
Brgéd, men Mel, Gryn og Foder og medf¢rte endvidere ogsaa Ind- 
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virkninger paa andre Afgréder. Endvidere motiverede de hgjere 
Kornpriser hgjere Priser paa de foreedlede Produkter, og ikke 
lenge efter steg da saavel Smgrret som Flesket. 

Det vil vere paa sin Plads her nzrmere at belyse de i Oktober 
1940 med Tyskland aftalte Eksportprisstigninger, idet disse ganske 
vist kun i uegentlig Forstand kan siges at vere »Prispolitik«, men 
til Gengeld er et meget vigtigt Led i Prisudviklingen og samtidig 
til en vis Grad Konsekvenser af den tidligere Prispolitik og med 
til at skabe Baggrund for en Skerpelse af denne Politik. 

Det var som bekendt serlig Sm¢grprisen, men dog ogsaa Fleske- 
prisen, der blev Genstand for Forhgjelser i Slutningen af 1940. 
Dette gav Anledning til offentlige Dr¢ftelser om Eksportpriserne 
og deres Indflydelse paa hele den inflationistiske Udvikling. 
Mange lod nu ved Sm¢r- og Fleskeprisernes Stigning deres adva- 
rende R¢st hgre, som ikke havde sagt noget, da Kornpriserne blev 
forh¢jet, ja Advarslerne blev endda istemt af enkelte, som havde 
veret Tilhzengere af fri Prisdannelse paa Korn — altsaai Realiteten 
hgjere Kornpriser. Der er neeppe Tvivl om, at den Teoretiker vil 
faa Ret, der profeterede, at hgjere Priser paa Sm¢gr og Fleesk vilde 
virke i Retning af Inflation paa tre Maader. For det f¢grste gen- 
nem forgget Kgbeevne i Landbruget, for det andet fordi Import- 
priserne sandsynligvis vilde stige nogenlunde tilsvarende, og for 
det tredie fordi man ikke kunde vente, at Arbejdslénnen kunde 
holdes nede. 

Naar Stillingen til Kornpriserne er blevet blandet ind i dette 
Sp¢grgsmaal, skyldes det den praktiske Betragtning, at de mange 
Husmeend med lidt Jord og stor Geld ikke kan klare sig men- 
neskeverdigt under hgje Kornpriser uden at faa foréget Sm¢r- 
og Fleskepriserne. Det er derfor for sent at protestere mod Pris- 
udviklingen for Sm¢gr og Flesk, naar Kornet er gaaet saa steerkt 
op, som Tilfzeldet er. 

Som antydet fgr, betéd Kornprisstigningen og hvad dermed 
fulgte samt Smé¢rprisstigningen, at der rejste sig en Stemning for 
at faa Prisloven skerpet. Naar denne Stemning blev saa sterk, 
hang det ogsaa sammen med den Forventning, der var skabt hos 
den brede Befolkning i Maj, at nu skulde Prisstigningerne stand- 
ses. Der kom da ogsaa en Henvendelse fra Priskontrolraadet til 
Handelsministeren om en Skerpelse af Prisloven, men ikke paa 
alle Punkter fulgte Handelsministeren Priskontrolraadets Indstil- 
ling. 








PRISUDVIKLING OG PRISPOLITIK 129 


De nye Tilleg til Prisloven gav for det forste Priskontrollen Bemyn- 
digelse til at udstede Prisstop for indtil 3 Maaneder ad Gangen. For det 
andet lovfzestedes der visse Muligheder for bedre Kontrol med Priserne, 
idet det bestemtes, at »til Vejledning for Forbrugerne og Lettelse af Kon- 
trollen med Prisforskrifternes Overholdelse kan Priskontrolraadet be- 
stemme, at visse Varer, naar de udbydes i Detailsalg, paa neermere fore- 
skreven Maade skal vere forsynet med Prisangivelse, eller at der i ved- 
kommende Butikker skal vere ophengt Prislister for visse Varer«. 
Endelig gennemfortes strengere Straffebestemmelser. 


Paa to vesentlige Punkter blev Q@nskerne om skerpet Prislov 
imidlertid ikke fulgt, og det fra Arbejderside rejste Krav om 
en Unders¢gelse af Mulighederne for at faa koordineret de vig- 
tigste af de offentlige Indgreb, der havde Betydning for Prisud- 
viklingen, blev ignoreret. Som jeg straks skal sandsynligg¢re, 
kan man derfor ikke regne med, at Prisstigningerne vil oph¢re’). 

Til Bedgmmelse af den Prisudvikling, vi kan vente i 1941, vil 
det vere af stor Betydning at unders¢gge, hvilke ¢konomisk-tek- 
niske Muligheder der er for ved offentlige Indgreb vesentlig at 
standse Prisstigningerne, og dernzst at undersdgge, om de er poli- 
tisk gennemf¢rlige. Fgrst ved en saadan Unders¢gelse kan man 
naa til en endelig Konklusion. Vi bygger i det félgende paa to 
Forudsztninger: For det férste, at Krigen og Blokaden fortsetter, 
og for det andet, at den politiske Konstellation i Danmark ikke 
forrykkes fundamentalt. 


MULIGHEDEN FOR EN EFFEKTIV PRISPOLITIK 


Ved Bedgmmelsen af Muligheden for en mere effektiv Pris- 
politik end den hidtidige, vil det vere ngdvendigt at optage til 
Overvejelse, hvilke Muligheder der findes for at faa de forskellige 
statslige Indgreb, der har serlig prismeessig Betydning, underlagt 
et feelles Synspunkt. Det vil vere fremgaaet af det foregaaende, 
at hvis der skal drives en effektiv Prispolitik, maa férst og frem- 
mest Landbrugspolitikken samordnes med den ¢vrige Prispolitik. 
Paa samme Maade maa Import- og Eksportpolitikken paa vigtige 
Felter indordnes under det felles Synspunkt. F. Eks. maa man 
sége at forhindre, at Importgrer arbejder Priserne op mod hin- 
anden i den nuverende af Ensidighed og Krigs-Knaphed pre- 
gede Markedssituation. Kreditpolitikken og Valutapolitikken maa 
ogsaa bringes ind i Samarbejdet. I det efterfglgende skal der 
fors¢ges en Redeggrelse for, hvorledes dels den egentlige Pris- 


1) Skrevet December 1940. 
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kontrolpolitik, dels de offentlige Indgreb paa en Rekke af de 
just nevnte Punkter kan anlegges, saaledes at en samlet effek- 
tiv Prispolitik bliver Resultatet. I fgrste Omgang ser vi bort fra 
det partipolitisk mulige; vi gér kun een politisk Forudsztning, 
nemlig den, at det er Prispolitikkens Maal saavidt muligt at 
skaane den brede mindrebemidlede Befolkning. 


PRISKONTROLPOLITIKKEN 


Det fremgik af Pressens Omtale, at man fra Priskontrolraa- 
dets Side i Oktober 1940 udtalte sig for Bemyndigelse til at 
give Paaleg om Kartellisering ud fra Mnsket om Fastszttelse 
af Priser under ensartede Kalkulationsformer for Branchen som 
Helhed, og for at Priskontrollen kunde have en Organisation at 
holde sig til. De tyske Erfaringer viser, at Centralisering og Kal- 
kulationsstandardisering er et uomgeengeligt nédvendigt Skridt, 
hvis Priskontrollen skal ggres effektiv. I en instruktiv Artikel om 
den tyske Prispolitik hevder cand. polit. Erik Mortensen saaledes, 
at Kalkulationskontrollen faktisk spiller stgrre Rolle for Pris- 
politikken hos vor sydlige Nabo end Prisstoppet, der er et for 
groft Middel overfor det moderne komplicerede Neringsliv; dette 
udelukker ikke, at man anvender Prisstopbemyndigelser, indtil 
man har gennemf¢rt den ngdvendige ensartede Kalkulation i Bran- 
chen, Nedbringelse af ungdvendige Omkostninger med mere. Det 
er verd at ggre opmerksom paa, at ogsaa Sverige har en Kartel- 
liseringsbemyndigelse’). Lundberg omtaler ogsaa de af det offent- 
lige tilstreebte Standardiseringer indenfor svensk Tekstilindustri. 
Standardiseringens prismessige Betydning behgver ikke at under- 
streges, men Bestrebelserne forudsetter Kartelliseringsbemyndi- 
gelser. 

I denne Forbindelse maa man ikke glemme de eventuelle Mulig- 
heder, der maatte foreligge for at bekempe Prisstigninger, der 
skyldes andre Forhold end manglende Overholdelse af Prislovens 
Bestemmelser. Q@nsket om Adgang til Paaleg om Kartellisering 
motiveres saaledes ogsaa netop ud fra Mnsket om at nedbringe Om- 
kostningerne inden for en bestemt Branche. Man vil i mange 
Tilfeelde kunne bidrage vesentlig til at gégre Produktionen mere 
effektiv, ved at legge de billigere arbejdende Virksomheders Kal- 
kulationer til Grund for Prisanszttelsen. Det maa anses for 


1) Se Erik Lundbergs Artikel: »Den svenske Prispolitik« i neerverende 
Tidsskrift 1940. 
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temmelig givet, at saadanne Indgreb overfor Prisstigningerne 
nédvendigggr forgget Bemyndigelse for Priskontrollen, og det var 
da ogsaa et Hovedpunkt i Priskontrolraadets Henvendelse til Han- 
delsministeren, at man burde endre Prislovens § 8, der ved en Mod- 
setningsslutning hjemler Ret til at beregne Stigning i Priserne 
til Dekning af dokumenterede Omkostninger. Det fgérste, man 
maa spgrge om, inden man afg¢gr, om en Omkostningsstigning b¢r 
betales af Forbrugerne, maa vere, om Virksomhedens og Bran- 
chens Mkonomi g¢gr en Prisforh¢jelse ngdvendig, eller om den helt 
eller delvist kan beres af Virksomhedens hidtidige Avance eller 
af Besparelser paa andre Omkostninger. Det neste, der maa 
spgrges om — jvnfr. ogsaa Priskontrolraadets Henvendelse — er, 
om det ud fra et samfundsmessigt Synspunkt overhovedet er 
gnskeligt at fremme den paageeldende Produktion. En Kartelle- 
ringsbemyndigelse bgr derfor omfatte Bemyndigelse til at paa- 
byde Oprettelse af Kgbs- og Salgscentraler, Gennemf¢relse af Mar- 
kedsdeling og Indf¢grelse af Standardisering. 

Et tredje Punkt i en effektiv Priskontrolpolitik er Kontrollen 
med /Endringer i Salgs- og Leveringsbetingelser og Kontrol med 
Kvalitetseendringer. Det er indlysende, at jo mere Priserne bliver 
holdt nede ved offentlig Indgreb, jo st¢rre vil Opfordringen vere 
til Kvalitetsforringelser, og Raastofsituationen g¢gr i mange Tilfzelde 
disse uomgeengelige. Men Priserne maa staa i Forhold til Kvali- 
teterne. Her krzeves dog nzppe nye Bemyndigelser til det offent- 
lige, men blot Koordinering af Kvalitetskontrol og Priskontrol. 

Derimod kreves der en udtrykkelig Bemyndigelse for, at offent- 
lige Virksomheders Prisfastszettelser kommer ind under Priskon- 
trollen. 

Ved Hjzlp af de allerede givne Bemyndigelser og de nye, der 
her er omtalt, skulde der vere en Mulighed for, at Priskontrol- 
politikken kunde blive mere effektiv. Med Hensyn til allerede 
givne Bemyndigelser, der kunde anvendes kraftigere, taenkes bl. a. 
paa Muligheden for at give Paabud om Prismeerkning af Varerne 
seerlig i Industrien til Lettelse af Kontrollen ogsaa i de senere Led, 
Varen passerer. Endvidere burde man etablere et ngjere Sam- 
arbejde mellem Priskontrollen og Vareforsyningsdirektoratet 
med Henblik paa Kontrol med Importpriser. Af de nye ¢gnskelige 
Bemyndigelser kan man serlig paaregne Effektivitet af den fore- 
slaaede zndrede Omkostningsbestemmelse og Kartelliseringsbe- 
myndigelsen. Det skulde da vere muligt dels at foretage Beske- 
ringer af Monopolelementer i vigtigere Varers Prisdannelse og dels 
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at nedsette forskellige samfunds¢gkonomisk set ungdvendige Om- 
kostninger. Efter Frits Bauer’) skyldes en Del af den tyske Pris- 
politiks Succes Anvendelse af dette »Interdependens-Princip«, at 
Prisforhgjelser, der er uomgengelig ngdvendige, forhindres i at 
give sig Udslag i den endelige Vares Pris eller i Prisniveauet, ved 
at tilsvarende Prissenkning paa andre Omraader gennemf¢res. For 
visse Varer er man herhjemme i speciel Anledning faktisk begyndt 
paa Beskering af Monopolelementer. Dette Arbejde kunde videre- 
fgres og intensiveres. Af szrlige Ferdigvare-Omraader nzvnes 
Margarine og Kaffesurrogat. Endvidere Sukker, hvor en Under- 
ségelse skulde foretages serlig med Henblik paa Kapitalanszttel- 
sen. I dette som i andre Tilfeelde maa der kun regnes med den 
absolut ngdvendige Anlegs- og Driftskapital, saaledes som den 
vil stille sig i en rationel Bedrift. Og kun den Del deraf, der ikke 
er afskrevet. Endvidere maa der naturligvis ikke tages Hensyn 
til ikke nédvendige Kapitalanbringelser og Interesser i andre Virk- 
somheder og nedlagte Bedrifter. Vender vi os til Raa- og Hjzlpe- 
stoffer, er der serlig Grund til at pege paa Mulighederne for at 
beskere Monopolelementer i Prisfastszttelsen paa Kunstgédning 
og Byggematerialer. Med Bibeholdelse af de fornuftige Markeds- 
delinger og Organisationsformer, som Kartellerne har skabt, maa 
det Offentlige tilstraeebe, at Virksomheden kun faar normal Avance. 

Hvad angaar Nedskering af samfunds¢konomisk set ungdven- 
dige Omkostningselementer indenfor Produktion og Omsztning 
skal her blot nzvnes Rationaliseringen indenfor visse betydelige 
Produktioner nemlig Mejerier, Slagterier og Elektricitetsverker. 
Det drejer sig om Besparelser af samfundsmessigt ungdvendige 
Omkostninger, hvorved menes Omkostninger, der vel privatékono- 
misk set kan vere n¢gdvendige, men som ved Samarbejde inden 
for Branchen kunde spares, enten derigennem, at Produktion og 
Omsezetning blev samlet paa de billigst arbejdende Virksomheder, 
eller ved en stgrre Specialisering (Arbejdsdeling) mellem Virk- 
somhederne indbyrdes eller ved en bedre Udnyttels af Reserve- 
kapacitet sikret ved Samarbejde eller ved andre Former for 
fornuftigt Samarbejde inden for Branchen. Dette Samarbejde, 
saaledes som det vilde vere blevet gennemf¢grt af en rationelt 
arbejdende privat Sammenslutning, er det, som Samfundet, hvis 
det vil have hurtige prismessige Resultater, maa gennemtvinge 
— blot med den Forskel, at de sparede Omkostninger ikke bliver 


1) Se Nationalekonomisk Tidsskrift 1939, Side 184. 
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Overskud for private Sammenslutninger, men overleveres til For- 
brugerne. 

Hvad Billigggrelse af Afszetning og Fordeling gennem rationelt 
Samarbejde angaar, er der ogsaa her visse Muligheder. Standard- 
eksemplet er Samarbejde mellem Meelkeleverandgrer til stgrre 
Byer med serlig Henblik paa Besparelser i Udbringningsomkost- 
ningerne. Et Samarbejde vil ogsaa i nogle Tilfeelde kunne reducere 
Reklameomkostningerne’). 


HANDELSPOLITIKKEN I PRISPOLITIKKENS TJENESTE 


En Paavirkning af Import- og Eksportpriser i Kroner regnet, der 
kan faa ret stor Betydning, hvis den bliver grebet an i ordentlig 
Maalestok, er en Opskrivning af Kronekursen. Selvom Varestr¢m- 
men bort fra Danmark har vesentlig andre Aarsager end den 
nuveerende skzeve Markkurs, og selvom Begrzensningen af Importen 
ogsaa har andre Aarsager, kan en vis Prispaavirkning ved en 
Kroneopskrivning godt finde Sted, forudsat at der sker Bindinger 
af Markpriserne ved Overenskomst med Tyskland. Vi kommer 
senere tilbage til dette Spérgsmaal. 

For at Importpolitikken skal virke i Prispolitikkens Tjeneste, 
bgr Staten i st¢rre Omfang, end Tilfeeldet er, benytte den Bemyn- 
digelse, den har til at foretage Indkgb af Varer fra Ind- og Udland, 
samt benytte sin importregulerende Bemyndigelse. Det vil kunne 
faa prismeessig Betydning, at der finder en Koncentration Sted af 


‘) Naturligvis gelder stadig mange af de fra den nationalokonomiske 
Diskussion velkendte Indvendinger mod Indgreb direkte overfor Prisen i 
Stedet for indirekte Indgreb gennem Paavirkning af Udbud og Efterspeorg- 
sel, forst og fremmest Argumentet, at det kreever mere Administration. Men 
Administrationen er ogsaa blevet lettere, jevnfor Carsten Welinders Af- 
handling: Den svenska prisregleringen. Nationalgkonomisk Tidsskrift 1940. 
Side 84—85. En anden almindelig Indvending er, at Maksimalpriser, hvis 
det virkelig er lave Priser, vil medfore mindre Produktion. Dette behover 
dog ikke altid vere Tilfeeldet. En udforlig Redegorelse herfor med Ud- 
redning af, hvilken Betydning Driftsherrernes Prisforventninger og Funk- 
tionsforholdet mellem Omsztning og Omkostninger har i denne Sammen- 
heeng, findes i Welinders Afhandling Side 95—100. Alligevel skal man ikke 
bagatellisere de omtalte Indvendinger, og dette sker da heller ikke her. 
Tveertimod vil vi i det efterfolgende nzevne adskillige prispolitiske Mulig- 
heder, der netop er Indgreb gennem Udbud og Eftersporgsel og saaledes 
Metoder til Paavirkning af Priser, der forringer Muligheden for »sorte 
Markeder«, som er den direkte Priskontrols Achillesheel. 
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Importen’), og da specielt hvor ekstraordineer Vareknaphed og 
Importregulering medfgrer en betydelig Nedgang i de indf¢rte 
Meengder. Det vil saaledes vere urimeligt, naar Importen af f. Eks. 
térrede Frugter bliver formindsket med 50 % (eller vi selv g¢r det), 
at lade Importen foregaa gennem den samme Mengde Indk¢b 
foretaget af den samme Meengde Import¢rer. I den nuveerende Si- 
tuation med fri Import fra Tyskland, men ekstraordiner Leve- 
ringsvanskelighed for en lang Reekke Varer i dette Land, udfolder 
danske Importgrer en Konkurrence om at faa Varerne hertil, der 
i mange Tilfelde ikke medf¢grer, at der bliver givet saa meget 
som een ekstra tysk Eksporttilladelse. I Stedet kan Konkurrence 
meget vel fgre til, at Leverandgrerne setter Priserne op. Ved en 
Centralisering af Importen kan der eventuelt yderligere opnaas 
lavere Priser ved K¢b i stgrre Partier, og i hvert Fald bliver det 
ikke den dyreste Importgr, hvis Indk¢bspris bliver normgivende. 

Det skal endvidere bemeerkes, at hvis en effektiv Prispolitik skal 
drives paa dette Felt, maa det forhindres, at der opstaar forggede 
Avancer gennem Spzendvidden mellem Udlandsprisen og Indlands- 
prisen for importerede Varer. Faren for Inflation maa ikke for- 
gges gennem Dannelsen af ungdvendige Indtagter. Man maa 
regne med, at Indlandsprisen kan heeves, naar Importbegreens- 
ningen bliver skrappere, saaledes at en ¢get Spzendvidde kan 
opstaa. Den forggede Avance, der vil blive Resultatet heraf, kan 
forhindres ved at holde Prisen paa den importerede Vare nede ved 
Prisstop, hvilket antagelig maa suppleres med offentlig Ratione- 
ring. Men hvor det er svert at rationere blot med nogen Grad 
af Fornuft, og hvor det ikke drejer sig om Varer, der er af stor 
Betydning i det almindelige Leveomkostningsindeks (der er igvrigt 
gerne Sammenheng mellem de to Forhold), bgr dette undlades, 
og i Stedet kan Staten overtage den mulige Ekstraavance gennem 
Salg af Importattester eller Afgifter paa dem. 

Hvad Eksportpolitikken angaar, har Staten som bekendt Be- 
myndigelse til at forbyde Udfgrsel af Varer. Gennem Dispensa- 
tionsbestemmelser kan Eksporten kontrolleres og reguleres ganske 
ngje. Dette har naturligvis stor Betydning for en effektiv Pris- 
politik, idet det vil kunne bidrage til at paavirke Leveomkostnings- 
niveauet, at der foretages en Indskreenkning af Byttehandler, hvor 


‘) Vi har som bekendt centraliseret Importen af enkelte vigtige Varer 
herhjemme efter Krigens Udbrud. Men man synes at vere gaaet videre i 
Sverige. Se Erik Lundberg: Den svenske Prispolitik. Nationalokonomisk 
Tidsskrift, 1940, Side 249. 
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Eksport af Varer med stgrre Betydning for det Budget, som Leve- 
omkostningsindekset bygger paa, byttes mod Import af Varer med 
mindre Betydning i denne Henseende. De Eksport-Qnskelister og 
Import-Qnskelister, vi mgder frem med ved Handelsforhandlinger, 
er, set fra et aktuelt Forsyningssynspunkt, for meget preget af 
(nske om at holde Udenrigshandelen i dens normale Baner. 

Skal der laves en effektiv Koordinering af Handelspolitikken 
og Priskontrolpolitikken, bgr man naturligvis ikke alene interessere 
sig for Varerne, mens de er i Storhandelen, men ogsaa paa deres 
sidste Vej til Forbrugerne: hos Detailhandlerne. Vi har allerede 
neevnt, at de sidste Prislovstilleg giver det offentlige Adgang til 
at paabyde Prislister og Prismzerkning. Med de givne Bemyndigel- 
ser kunde Priskontrollen bidrage til Lésningen af den store Op- 
gave — en billigere Fordeling — ved Fastszettelse af Detailavancer, 
saaledes at man indsnezvrede Mulighederne for stadig Tilgang af 
ikke altid lige dygtige Detailhandlere. Igvrigt er Detailhandelens 
Rationalisering et meget stort Spérgsmaal, det vil tage lang Tid 
at lgse. Man kunde dog teknisk set let ggre to Ting, der straks 
vilde arbejde i den rigtige Retning, selvom Virkningerne f¢rst 
vilde vise sig efterhaanden. For det fgrste kunde man opheve Be- 
stemmelsen i Neeringslovens § 26, om at en Handlende kun maa 
have et Udsalg i hver Kommune. For det andet kunde man ophzeve 
Bestemmelsen om, at Huslejekrav paa Forretningslokaler er privi- 
ligerede Fordringer i Konkursbo, idet dette antagelig vil holde 
igen paa Husejernes Indretning af Butikslokaler. Til Overvejelse 
skal ogsaa neevnes det af Ejnar Lomholt i dette Tidsskrift frem- 
satte Forslag om Omsztningsskat’). 


PRODUKTIONSPOLITIKKEN I PRISPOLITIKKENS TJENESTE 


Det gelder med Hensyn til Produktionen, som det gelder med 
Hensyn til Import og Eksport: Staten har vidtgaaende Bemyndigel- 
ser til at foretage Indgreb, der kan bringes ind i Koordinationen 
af de offentlige Indgreb i Prispolitikkens Tjeneste. Gennem Im- 
portregulering og Rationering af Raavarer i Henhold til den al- 
mindelige Rationeringsbestemmelse i Forsyningsloven af 3. August 
1940, gennem serlige Love, der paalegger Produktionspligt og 
gennem de almindelige Befgjelser efter Loven af 3. August, der 


1) Ejnar Lomholt: Rationel Detailhandel. Nationalokonomisk Tidsskrift 
1940, Side 65. 
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giver Staten Myndighed til at gribe ind i Produktionen, kan der 
foretages en Del af prispolitisk Interesse. 

Set fra de Synspunkter, der her anlegges: Forhindring af Pris- 
stigningstendenser gennem saadanne Metoder, der er skaansomme 
mod den brede Befolkning, nzvnes szrlig f¢lgende Indgreb: Frem- 
skaffelse af hjemlige Raa- og Hjzlpestoffer indenfor andre Grene 
af den ¢konomiske Virksomhed end Landbruget’), kan der f¢rst 
og fremmest blive Tale om i Skovbruget og den ¢vrige Breendsels- 
produktion. En effektiv Prispolitik vilde medfgre, at det Offent- 
lige i Stedet for at stimulere Produktionen ved at betale vesentlig 
h¢gjere Priser, paalagde Produktionspligt. Dette forudsetter rent 
praktisk, at Hovedparten af Produktionen er samlet paa forholdsvis 
faa Producenter eller Sammenslutninger af saadanne. Et Skridt i 
den Retning er man gaaet med en Hugstpligt for Skovene, for saa 
vidt angaar Breende, men ikke for Tgémmer og andet Gavntre. 

Gaar vi over til Industrien, kan det, der i det foregaaende er 
sagt angaaende Produktionspligt (som ogsaa sagligt omfatter Inve- 
steringspligt, jevnfgr den tyske Ordning) tilpasses til dette Om- 
raade. Af de Ting, der ligger for, naar man tenker sig Produk- 
tionspolitikken indordnet under Prispolitikkens Forsyningssyns- 
punkt, er Kunstuld, Kunstsilke, Celluld, Kvzelstof og Koks, idet man 
kan regne med, at Staalverket er paa Vej. 

Som en serlig Opgave foreligger Udnyttelse af Affald i Haand- 
verk og Industri saavel som hos private. Dette Arbejde er taget 
op. Et Spgrgsmaal, der sandsynligvis er stgrre, men ogsaa vanske- 
ligere, er Spgrgsmaalet om at faa frem alle Slags Metaller og 
andre verdifulde Stoffer, der nu findes ude i Samfundet i en 
saadan Form, at det ikke kan kaldes Affald, men i Former, der 
er til liden eller ingen Nytte maalt med den Alen, man maa 
anlegge paa Nytte i en Blokadesituation med uszedvanlig Knaphed 
paa Raa- og Hjzlpestoffer. 

Foruden Fremskaffelse af hjemlige Raa- og Hjzlpestoffer kom- 
mer fglgende Bestrzbelser til Overvejelse, hvis Produktionspoli- 
tikken skal indordnes under Prispolitikken: Besparelser i Raastof- 
forbruget, naar Raastofimporten formindskes. Det drejer sig dels 
om Koncentration og Samarbejde i Produktionen med Henblik 
paa Raastofbesparelse, dels om Fremme af raastofbesparende Tek- 


1) Af praktiske Grunde udskiller. vi en Del af Produktionspolitikken, nem- 
lig Produktionspolitikken overfor Landbruget, og behandler den i et serligt 
Afsnit sammen med Prispolitikken overfor Landbruget. Men de principielle 
Betragtninger om Prispolitikken bliver naturligvis ikke gentaget. 
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nik og Metoder. Af Eksempler paa vigtigere Ting nzevnes for 
Kraftproduktionens Vedkommende Nedleeggelse af szerlig raastof- 
slugende Elektricitetsverker og Samarbejde mellem de ¢vrige. 
Idealet er et samlet Ledningsnet for H¢jspzendingsstrgm over hele 
Landet. Der er Tegn paa, at dette nu er paa Vej. Med Hensyn til 
Industrien bgr nzevnes Tanken om Raastofbesparelse gennem Sam- 
ling af visse Dele af Neringsmiddelproduktionen paa ferre Bedrif- 
ter, seerlig for saa vidt angaar Mejerier og Slagterier. Omfattende 
Nybygninger bliver der neppe Tale om, men en Raastofbesparelse 
kan naas ved en vis Koncentration. Tvang er ngdvendig, hvis det 
skal naas hurtigt. Men ogsaa indenfor Tekstilindustrien og Sko- 
téjsindustrien ligger der Muligheder for Raastofbesparelse gennem 
Samarbejde og Koncentration eventuelt i Forbindelse med Stan- 
dardisering. Det samme gelder forgget Anvendelse af raastofbe- 
sparende Teknik og Metoder. 


LANDBRUGSPOLITIKKEN I PRISPOLITIKKENS TJENESTE 


En vasentlig Indvirkning paa Prisniveauet kunde opnaas ved 
en konsekvent Omlegning af Landbrugspolitikken. Der tenkes 
her baade paa Produktionspolitikken og Prispolitikken overfor 
Landbruget. 

Der kan nezppe vere Tvivl om, at en gunstig Indvirken paa 
Leveomkostningsniveauet kunde naas ved en Forggelse af Plante- 
avisproduktion derunder ogsaa Industriplanter og en Nedsettelse 
af den animalske Produktion. Hvad Kornet angaar, vilde Land- 
brugspolitikkens Indordning under den almindelige Prispolitik be- 
tyde, at der blev truffet en Ordning med det store Landbrug 
om Tilsaaning og Levering af Korn til det Offentlige til lavere 
Priser end de nuverende. Ellers maatte man gribe til Udstykning. 
I¢vrigt maatte man fremskynde hurtigt virkende Grundforbedrings- 
arbejder og paalegge Dyrkningspligt for ubenyttede Arealer i 
private Heender. Endvidere, hvis det skgnnes hensigtsmeessigt, 
trinvis Forggelse af Produktionen af Fodersukkerroer og Foder- 
kartofler. Eventuel Hjzlp til det lille Landbrug til Omlegning 
og Stgtte til effektiv Anvendelse af grgnne Afgrdéder. Indskrenk- 
ning af den animalske Produktion i sterkere Grad end allerede 
har fundet Sted vil lette Forsyningen og Produktionen for Gryn, 
Foder til Heste, Skummetmelk og Spisekartofler. Da det lille 
Landbrug er kriseramt, medens det store har haft forggede Ind- 


Nationalokonomisk Tidsskrift. LXXIX 10 
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teegter, bgr Indskrzenkningen af Kreaturbestanden finde Sted »fra 
oven og nedefter«. (Man har jo allerede veret i nogen Grad inde 
paa at forbeholde det mindre Landbrug en anseelig Del af Svine- 
holdet). Samtidig maa man dog for Kgernes Vedkommende se 
paa deres Melkeproduktion. Det er klart, at det er administrativt 
meget lettere at nedbringe Kreaturbestanden ved Forhgjelse af 
Kornprisen, men af sociale Grunde maa Kornprisen ikke stige. 
Den skal nedad. Lavere Kornpriser vil igvrigt st¢tte de smaa 
Brugs Mkonomi og bidrage til, at der kan legges Loft over 
Hjemmemarkedsprisen paa Sm¢r, Flesk og Kgd. Men derudover 
kan Niveauet: legges lavere, naar man gennemf¢grer en rationel 
Geldsordning med Geldsnedskrivning, Loft over Prioriteterne og 
konjunkturbestemt Rente jfr. Kreditforeningsdir. Orla Buhls Pla- 
ner’). Den passive Kapital kan med Fordel give sit Bidrag for at 
slippe for Inflationen, og Landbruget maa opgive sit Standpunkt, 
at alle skal have, fordi nogle trenger. Det store Landbrug faar 
i Virkeligheden med den nuverende Landbrugspolitik en szerlig 
Preemie ud over Produktionsomkostningerne, hvilket er i afgjort 
Strid med de Retningslinjer, der gelder i Prispolitikken overfor 
andre Erhverv. 

Det Forslag har veret fremsat, at alle eller en Del af de Ind- 
teegter, der nu forskudsvis udbetales Landbruget af Nationalban- 
ken, b¢gr tilbageholdes mod en tilsvarende Nedskrivning af Land- 
brugets Prioritetsgeld. En Variant af dette Forslag gaar ud paa 
Tilbageholdelse af et Belgb svarende til Kapitalforringelsen i Land- 
bruget ved de ekstraordinzre Nedslagtninger. Den sidste Variant 
er paa en Maade mere praktisk, som det netop refererer sig til 
Penge, der ellers ikke vilde vere kommet ind og saaledes ikke 
beskerer normale Indtegter. 

Til Slut blot dette: Kronehzevning og Eksportindtegternes Be- 
slagleggelse er ikke indbyrdes afstemt og anlagt paa samtidig An- 
vendelse. En vis Kronehevning kunde derimod godt anvendes 
sammen med de f¢rstnzevnte Forslag til Omlegningen i Land- 
brugspolitikken. Men Kronehzvning uden Geeldssanering for Land- 
bruget vil vere en social Ulykke. Kronehzvning begrenser ikke 
Indtzgterne i det store Landbrug — hvor der tjenes mere — 
men i det lille Landbrug, der ikke har Merindtegter af Betydning. 


1) Orla Buhl: Byggeriet som Led i Plangkonomi, 1941, og tidligere 
Skrifter. 
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FINANSPOLITIKKEN I PRISPOLITIKKENS TJENESTE 


De inflationshemmende Forholdsregler, der kan vere Tale om, 
hvis Finanspolitikken indordnes under det felles prispolitiske 
Synspunkt, kan grupperes saaledes: Begreensning af Udgifterne, 
som det her vil fgre for vidt at komme ind paa, Fremskaffelse af 
nye Indtegter og Omlegning af de indirekte Skatter. 

Hvad angaar nye Indtegter, skal det bemerkes, at ud fra Grund- 
forudszetningen, at det geelder om at anvise inflationsbekempende 
Forholdsregler, der saa vidt muligt er skaansomme overfor den 
brede Befolkning, maa det serlig blive Skatter paa den bedre 
stillede Del af Befolkningen, der skal overvejes. Den Fare, der 
truer ved en Forggelse af Skatter paalagt de bedststillede, er vel- 
kendt. Det er Faren for, at Opsparingen skal gaa veesentlig til- 
bage. Men i Bekymringen for, at Maskin- og Bygningskapitalen 
skal forringes, maa man ikke glemme Faren for, at den »person- 
lige Kapital«e — til Skade for Arbejdsevnen — forringes. Ved 
»personlig Kapital« tenkes paa Arbejderens og hans Families 
Foderstand, Bekledning og Boligstandard (herunder Opvarm- 
ning). Denne Fare er lige for Haanden under kraftige Prisstig- 
ninger. I¢vrigt maa man, hvad Kapitalopsparingen angaar, 
erindre, at en forholdsvis stor Del af denne utvivlsomt foregaar i 
Aktieselskaber og saaledes ikke bliver ramt af en Forggelse af de 
personlige Skatter. Endvidere maa det erindres, at for mange ak- 
tive Kapitalister er en vis Opsparing en forretningsmeessig N¢gd- 
vendighed. Men naturligvis gaar det ikke an at se bort fra, at 
opsparede Midler kan blive opspist. Det offentlige maa derfor 
sége at modvirke dette — hvis Prispolitikken skal ggres effektiv — 
ved direkte Forbrugsbegrzensning og ved Kontrol med Formue- 
forbrug f. Eks. ved Anmeldelsespligt for Salg af fast Ejendom, 
og Papirer og for Udtreek af Banker og Sparekasser over et vist 
Belgb. Hvis denne Metode ikke slaar til, er der kun een Udvej: 
Tvangsopsparing. 

Skal Finanspolitikken derfor trade i Prispolitikkens Tjeneste, 
maa man gaa til en Forggelse af Progressionen i Skatteskalaen og 
en Forsterkelse af Merindkomstskatten. 

Den vigtigste Indvending mod direkte Skatter paa de gkonomisk 
bedre stillede som Middel til Bekeempelse af Inflation ligger deri, 
at det ikke altid vil vere saaledes, at de Velhavende vil indskreenke 
deres Forbrug ret meget af netop de Varer, der opstaar gget Knap- 
hed paa: derfor maa direkte Forbrugsbegrensning supplere. I 
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alle Tilfeelde maa det Indtryk ikke festnes, at man her har et 
Universalmiddel. 

Som en tredje Gruppe Forholdsregler nzvntes: Omlegninger i 
den indirekte Beskatning. Hvad Forbrugsafgifterne angaar (de er 
jo i Mjeblikket vigtigere end Tolden), er der ret store tekniske 
Muligheder for en Demokratisering. Det vil blive indvendt, at 
hvad er Nédvendighedsvarer, og hvad er Luksus? Vi gaar her ud 
fra den enkle Definition, at saadanne Varer, som spiller en relativ 
stgrre Rolle i de bedrestilledes Budget, er Luksusvarer. Greensen 
maa settes efter praktiske Hensyn. Her skal blot som Eksempler 
neevnes Nedsettelse af Afgiften paa Sukker og Kaffesurrogat og 
Nedsettelse af den »indirekte Beskatning«<, der findes i den offent- 
lige Prisfastseettelse paa Gas. Til Gengeeld forggede Indtegter ved 
nye indirekte Skatter; nemlig Omsztningsafgifter paa alle Slags 
Luksusvarer i Lighed med Automobilomsztningsafgiften, f. Eks. 
paa Smykker, Antikviteter, Tzepper, Malerier, Grunde til privat 
Villabebyggelse og Anvendelse (Haver, Tennisbaner m. m.), Heste 
til Ridebrug. Endvidere Omseztningsafgift paa Restaurationsreg- 
ninger. En saadan Demokratisering af den indirekte Beskatning 
vil have en merkbar Indflydelse paa Leveomkostningsniveauet i 
nedadgaaende Retning, uden at det Offentliges Indtegter formind- 
skes. 

Vi beveeger os nu paa Overgangen fra Finanspolitikken til So- 
cialpolitikken, hvilket bliver endnu mere synligt ved de neste 
Forholdsregler, der skal omtales. 


SOCIALPOLITIKKEN I PRISPOLITIKKENS TJENESTE 


Foruden den i det foregaaende omtalte direkte Prispaavirkning 
gennem Skattepolitik, maa Opmerksomheden henledes paa en 
anden mere indirekte Maade, hvorpaa Skatter kan bringes i An- 
vendelse. Man kan nemlig gennem visse Skatter bevirke en stgrre 
Lighed i Konsumet. Som det vigtigste Eksempel skal nzvnes Skat 
paa Verelser over et vist Tal pr. Familie. 


Man kan f. Eks. give et skattefrit Verelse pr. Familiemedlem. Veerelser 
over dette Tal beskattes efter en progressiv Skala, d. v. s. storre Skat pr. 
Verelse for flere Veerelser over det skattefrie Minimum. For udlejede Ve- 
relser betales ikke. Hvis en Skatteyder ejer eller lejer flere Huse, legges 
Veerelsernes Antal sammen. En Skat af denne Art vilde, hvis den var til- 
strekkelig hoaj og gennemfortes i Forbindelse med supplerende Foranstalt- 
ninger, gennemtvinge en Nedgang i Forbruget af Veerelser hos Overklassen 
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og Mellemklassen, og en Forggelse af Veerelser og smaa Lejligheder, som 
udlejes, og derigennem forhindre en Stigning i Lejen for smaa Lejligheder 
og Verelser. Hvis Progressionen i Skatten og Grundbelgbet er tilstrakkelig 
hoj, kan man endog forvente en Nedgang i Lejen, hvilket vil have stor 
Betydning for Pristallet for Leveomkostninger. I Betragtning af det vesent- 
lige Fald i Byggeriet og i Betragtning af den lave Ledighedsreserve af Lej- 
ligheder, som medforer, at mange Arbejdere spilder Tid og Penge paa at 
komme fra og til deres Arbejde, fordi de ikke kan komme til at bo i Ner- 
heden, er den her omtalte Skat af Betydning. Da det imidlertid ikke er 
absolut givet, at en Indskrenkning i de bedrestilledes Verelsesforbrug 
betyder et tilsvarende Udbud af Veerelser og smaa Lejligheder. til Leje, maa 
der til Skatten knyttes forskellige supplerende Foranstaltninger, der szerlig 
vendes mod Husejere. Den eksisterende Lovbestemmelse om seerlig billige 
Laanemuligheder for Husejere, der lader ledige Lejligheder og Verelser 
omdanne til smaa Lejligheder, kunde kombineres med en Skat paa dem, der 
ikke benyttede sig heraf inden for en vis Tid. Da et Fald i Lejeniveauet 
eller blot en Standsning af dets Stigning kan bringe serlig geeldsatte Hus- 
ejere i en vanskelig Situation, maa der ogsaa her Geeldsordningsregler til*). 

Der foreligger herudover en anden Mulighed for at paavirke Lejen, nem- 
lig direkte Nedskering. Ogsaa her maatte man supplere med en Gelds- 
ordning. Dette Forslag paavirker dog ikke Udbuddet af Lejligheder og er 
derfor neeppe tenkeligt uden en Slags Lejlighedsrationering, jevnfor Ver- 
denskrigens sidste Aar. 


Under Socialpolitik (ligeledes med ikke ringe Tilknytning til 
Finanspolitikken) maa ogsaa nevnes en anden vigtig og lidet de- 
bateret prispolitisk Forholdsregel: nemlig offentlig Tilskud fil 
Nedbringelse af Prisen paa serlig vigtige Varer. Vi har et Tillgb 
til den i Dag paa et enkelt Punkt, idet Finansministeren betaler en 
vis Del af det Tilskud til Rugbrdédsfabrikationen, der holder Rug- 
br¢édsprisen nede. I England var man allerede under mit Ophold 
derovre for et Aar siden kommet et godt Stykke ind paa 
den Vej. Sir John Simon meddelte saaledes i Underhuset den 
31. Januar 1940, at han brugte 1 Mill. engelske Pund om Ugen til 
at holde Priserne nede paa Brgd, Mel, K¢d og Flesk. I Danmark 
burde Systemet omfatte de samme Varer eventuelt med Tilfdjelse 
af Breendsel?) 

Det siger sig selv, at Finansiering ikke maa finde Sted ved 
Kreditudvidelse, for i saa Tilfeelde er Metoden ikke ren inflations- 
bekempende. Det er ogsaa klart, at Tilskud til private Produ- 


1) Orla Buhls tidligere nevnte Geldsordning tager ogsaa Sigte paa By- 
ejendomme. 

2) Om Subventionspolitikken i Sverige — serlig Prisudjeevningsbidraget 
til Mejerierne — se Erik Lundberg: Den svenske Prispolitik, Nationalokono- 
misk Tidsskrift 1940, Side 249—250. 
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center for at faa Priserne nedsat eller for at forhindre Prisfor- 
h¢jelse maa ledsages af indgaaende Priskontrol. 

Et serligt Problem melder sig her: om de nedsatte Priser skal gelde 
alle eller kun de okonomisk daarligst stillede. Det vil efter Forfatterens 
Mening vere forkert at selge Nedvendighedsvarer til Overklassen og Mel- 
lemklassen til reducerede Priser, uanset at man derved opnaar, at Metoden 
ikke faar saa steerkt Sker af Socialhjelp. Det vil blive indvendt, at det jo 
kan vere ligegyldigt fra et socialt Synspunkt, om Overklassen og Mellem- 
klassen faar Adgang til billige Nedvendighedsvarer eller ej, naar de blot 
selv betaler. Men dette Modargument har ikke megen Vegt, thi disse Be- 
folkningsgruppers Skattevillighed har visse Greenser, og hvad der skaffes 
af Midler fra disse Kilder bor benyttes socialt — ikke med det estetiske 
Formaal at deekke over, at der er gkonomisk Ulighed i Danmark. Subven- 
tionsmetodens Fordele ligger netop i — som fremhevet af Lektor Winding 
Pedersen!) — at denne Metode kan individualiseres: man kan koncentrere 
sig om at demme op for Nedvendighedsvarernes Prisstigning, og man kan 
indrette Tilskuddene saadan, at de kun kommer de mindrebemidlede For- 
brugere til Gode. 


Direkte Regulering af Forbruget er et andet Element i en Social- 
politik stillet ind under det almindelige Prissynspunkt. Denne For- 
holdsregel — der teenkes paa Rationering — har dels en direkte 
Verdi (som dog ikke maa overdrives, noget Universalmiddel er 
Rationering ikke) og dels en Verdi som supplerende Foranstaltning 
til flere af de tidligere neevnte Indgreb. Den direkte Verdi ligger i, 
at det offentlige gennem Rationeringer kan hjelpe Befolkningen 
til at spare paa de rigtige Steder, nemlig paa de Varer hvor Forbru- 
get — f. Eks. som F¢lge af Blokaden — ikke kan udvides, men maa 
indskrenkes. 

Som nevnt bliver Rationering ogsaa nédvendig som supplerende 
Foranstaltning. Det vil forstaas, at det, der sker ved en effektiv 
Anvendelse af flere af de Forholdsregler, der er omtalt i det fore- 
gaaende, er, at man nedsetter Priserne direkte gennem Fjernelse 
af forskellige Afgifter, Avanceelementer og ungdvendige Omkost- 
ninger, eller at man nedsztter dem gennem Tilskud. Man regner 
med, at dette kan ske, uden at Produktionen formindskes. Men 
man bekymrer sig i f¢rste Omgang ikke om Eftersp¢rgselen. Nu 
vil Prisnedszttelse have en vis almindelig Tendens til at forgge 
Efterspgrgselen efter de paageldende Varer. Det er sandsynligt, 
at dette i mange Tilfeelde ikke faar praktisk Betydning’), men i 


1) Prisernes Regulering, Nationalokonomisk Tidsskrift 1939, Side 276 og 
flere Steder. 

*) Tag som Eksempel Prisnedszttelse paa Byggematerialer. Eftersporgse- 
len efter disse bliver neppe afgerende bestemt af Nedsettelse i Priserne. 
Andre Omstendigheder, der bestemmer Byggeriets samlede Omfang, er sik- 
kert vigtigere. 
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enkelte Tilfeelde kan man godt tenke sig, at der opstaar félgende 
Problem: Kan man tilfredsstille Efterspgrgselen til den nye relativt 
lavere Pris? Da Raastofmangler under Blokadesituationen vil szette 
snevrere Greenser for Produktionsudvidelse, kan det tenkes, at 
man maa gribe til Rationering for at fordele Udbuddet af Varer 
mellem Efterspgrgerne. 

Da det er klart, at Prisproblemet ud fra det i denne Artikkel an- 
lagte Synspunkt vesentlig kun har Interesse som en Afspejling af 
Forsyningsproblemet, bér det bemzerkes, at der ved Anvendelse af 
Rationeringer naturligvis ikke er Tale om at undgaa Nedsettelse af 
Levefoden. Men gennem Rationeringens praktiske Tilrettelegning 
kan man atter tilstraebe at gardere den brede Befolknings Forbrug 
saa meget som muligt. Den saglige Nédvendighed af Besparelser, 
der hvor Forbruget er stort, seetter imidlertid ofte snzvre Graenser 
herfor. Der kunde dog nok g¢res mere, end der bliver gijort. 


KAN DE NAEVNTE INDGREB FORVENTES ANVENDT I ET 
SAADANT OMFANG, AT INFLATIONEN UNDGAAS? 


I det foregaaende er der gennemgaaet en lang Rekke Indgreb, 
der tilsigter at bekeempe Prisstigningerne paa en forholdsvis skaan- 
som Maade for den brede Befolkning. Det vil vere et stort og 
vanskeligt Arbejde at overveje, om de omtalte Forholdsregler, 
hvis de alle blev gennemfgrt med fuld Effektivitet, vilde kunne 
skabe en Modkraft, der var tilstreekkelig til at forhindre Inflation, 
hvis Krigen og Blokaden varer. Men der er Grund til at tro, at de 
vilde gaa en lang Vej i den Retning. Den teknisk-gkonomiske 
Effektivitet kan neeppe betvivles. Tvivlen kommer ind ad en anden 
D¢gr. Der kan nemlig settes Spgrgsmaalstegn ved de politisk-¢ko- 
nomiske Muligheder for at gennemf¢gre dem. 

Hvad angaar Priskontrolpolitikken, vil saavel AEndringen af § 8, 
saaledes at ikke enhver Omkostningsstigning kan indkalkuleres i 
Prisen, som den dermed i Forbindelse staaende Kartelliseringsbe- 
myndigelse for Priskontrollen, stéde paa Modstand hos Industriens 
og Handelens Indehavere. De omtalte yderligere Bemyndigelser 
vil nok blive gennemf¢rt, men ikke de fgrste Maaneder. Med Hen- 
syn til Handelspolitikken vil Koncentration af Import stéde paa en 
lignende Modstand. Eksportbegreensning vil stéde paa Modstand i 
Eksporterhvervene og kreeve Indforstaaelse hos vor store Kunde. 

Betragter vi Spgrgsmaalet om at heve Kronekursen, maa det 
anses for tvivlsomt, om en stor Hzvning vil kunne gennemf¢res 
under Hensyn til Landbrugets Stilling og i Forbindelse dermed 
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Hensynet til den politiske Grundtese om det saakaldte nationale 
Samarbejde. Overenskomst med Tyskland er ogsaa ngdvendig. 

Hvad angaar Produktionspolitikken, vil Produktionspligt og tvun- 
gen produktiv Anvendelse af Produktionsfaktorer stéde paa kom- 
pakt Modstand fra de allerede nzvnte Tilhzengere af den private 
Ejendomsret. Koncentrering af Produktionen vil stéde paa Mod- 
stand fra de mindre effektive Foretagender. 

Ser vi paa Landbrugspolitikken, vil Tanken om Korn-Produk- 
tionspligt vere meget vanskelig at gennemf¢re i Praksis Det bliver 
heller ikke nemt at komme ned med Kornpriserne. Med tvangs- 
meessig Nedskering af den animalske Produktion forholder det sig 
paa samme Maade. Kronehevning er omtalt. Bortset fra Husmezen- 
dene vil saavel Landbrug som besiddende By-Erhverv vere imod 
Geeldsnedskrivning. 

Med Hensyn til Finanspolitikken, specielt Forh¢jelse af Progres- 
sionen i Indkomstskatten og Stramning af Merindkomstskatten, 
gaar den politiske Tendens i Qjeblikket tydeligvis den modsatte 
Vej. Demokratisering af Forbrugsskatterne vil ogsaa vere politisk 
vanskelig og tager Tid. 

Saa er der endelig Socialpolitikken i Prispolitikkens Tjeneste. 
Her vil Vzrelsesskatten blive stemplet som kulturfjendtlig, hvilket 
den naturligvis ogsaa er — set fra Overklassens og Mellemklassens 
Synspunkt. Direkte Lejeseenkning er mere populer, men skal der 
rgres ved Realkreditten, vil en kompakt Modstand melde sig. Til- 
skudspolitikken kan daarlig udstreekkes paa et Tidspunkt, hvor 
Skattepolitikken lempes. Derimod vil Forholdene nok tvinge til 
flere Rationeringer til Trods for politisk Modstand. 

Fors¢ges nu et Helhedsbillede af de her nzevnte Enkeltheder, 
maa det blive, at adskillige af de omtalte Forholdsregler vil st¢de 
paa en sterk Modstand hos betydningsfulde Samfundsgrupper. Og 
at andre Forholdsregler vil kreeve vidtgaaende ¢gkonomiske For- 
handlinger med Tyskland. En hurtig og effektiv Anvendelse af 
dem alle er derfor ikke at vente, og fortsat Prisstigning 
maa derfor anses for overvejende sandsynlig, 
hvis Krigen og Blokaden varer. Man vil endvidere se, 
at Prisstigningernes Bekeempelse ikke er et isoleret 6k onomisk- 
politisk Spgrgsmaal, men et Sp¢grgsmaal, der er et integrerende 
Led af meget store politisk-gkonomiske Sp¢rgsmaal. 
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Af CHR. PETERSEN’) 


ENNESKET kan for en umiddelbar Betragtning synes svagt 
over for den omgivende Natur, og Pascal lod sig heraf inspi- 
rere til at kalde Mennesket et Siv; men han f¢jede dog til, at det 
er et tenkende Siv. Paa Menneskets Evne til at tanke og i Over- 
ensstemmelse hermed handle intelligent beror dets forholdsvis store 
Overlegenhed over Naturen. Gennem den intelligente Handling 
naar Mennesket sit Maal ad en Omvej, Maal, som det uden den 
intelligente Indsigt enten slet ikke kunde naa eller kun naa ved 
en langt st¢rre Kraftanstrengelse. Menneskets Overlegenhed over 
Naturen beror altsaa ikke ner saa meget paa dets fysiske Styrke, 
hvori det jo overgaas af mange Dyr, som paa dets Evne til at 
handle intelligent. En vesentlig Forudsztning for den intelligente 
Handling er en dybere Indsigt i Naturens Aarsagssammenheng, 
og gennem Naturvidenskaberne s¢ger man systematisk at uddybe 
denne Indsigt, til dels med praktiske Formaal for je. Det geelder 
da for Videnskaben under dette Synspunkt at finde de Aarsags- 
rekker, der — eventuelt under heldige Kombinationer — f¢rer 
frem mod et givet Maal, og de Angrebspunkter, hvor Mennesket 
med Held og med st¢rst Held kan sztte en Handling ind, der 
drejer den videre Udvikling hen mod et ¢gnsket Maal. Alt dette 
er gammelkendt, men det turde vere formaalstjenligt for alle 
Parter, baade for Videnskabens Dyrkere og for andre, fra Tid til 
anden at besinde sig herpaa, saa man fastholder en rigtig Vurde- 
ring af Videnskabens Betydning. — 
Ved et sagte Pust vilde man ved Vandskillelinien i Jylland 





1) Lad mig benytte mig af den ny Sedvane med en kort Selvbiografi i 
Noterne til at komme med den maaske delvis overfladige Bemeerkning, 
at mit egentlige Omraade ikke er Nationalgkonomi, men Filosofi, hvorunder 
jeg bl. a. har dyrket etiske og sociologiske derunder ogsaa nogle national- 
ekonomiske Studier. Forf. 








146 CHR. PETERSEN 


kunne afggre en Regndraabes Skeebne, om den skulde havne i 
Vesterhavet eller i Kattegat, og den hertil anvendte Energi vilde 
vere forsvindende i Sammenligning med den, der maatte anven- 
des for siden at bringe den samme Vandmeengde tveers over Lan- 
det fra det ene Hav til det andet. Lignende Betragtninger kan 
man anstille ved et Jernbanesporskifte eller ved enhver Skillevej. 
Absolut set kan det en Gang gijorte Valg aldrig ggres om, saa 
sandt som gjort Gerning ikke staar fil at endre, men ser man bort 
fra Tiden, kan sket Skade jo i mange Tilfelde repareres om end 
med Tab. Selv i Religioner, hvor man ved at befeste et Svelg 
mellem Himmel og Helvede har villet understrege Valgets Alvor, 
har man haft ondt ved at fastholde Tanken om det helt uoprette- 
lige. Afggrende for Menneskets Herredgmme over Begivenheder- 
nes Gang, i det Omfang det nu er muligt, er, om det ejer Indsigt 
og Vilje til paa rette Tid og Sted og paa rette Maade at gribe ind 
i Begivenhedernes Gang. I mange vel de fleste Tilfzelde spiller 
Tiden ikke saa stor en Rolle, idet Naturen saa at sige stadigt til- 
byder sit Samarbejde. I andre Tilfeelde er Naturen mere karrig 
med sine Tilbud om Samarbejde. En Kyststreekning, der trues af 
Havet, kan sikres ved H¢fder, men den nedbrudte og bortskyllede 
Klint lader sig ikke genopbygge; forsémmer jeg at saa eller ind- 
h¢gste i rette Tid, da der var Mulighed derfor, kan der ogsaa her- 
ved ske uoprettelig Skade. 

Ofte stilles Mennesket af Naturen over for Valget mellem for- 
skellige Maal, som det hver for sig maa anse som ¢nskelige at op- 
naa, men som er forbundet paa en saadan Maade, at om man vil 
opnaa det ene, maa man give Afkald paa det andet. Ofte optreeder 
der ogsaa en Konflikt mellem Maal og Midler eller mellem Maalet 
og Maalets og (eller) Midlets Bivirkninger. Man vil Maalet, men 
ikke Midlet eller ikke Midlets eller Maalets Bivirkninger. 

I en vis Forstand kan alle Led i Begivenhedernes Udvikling, 
hvor Mennesker har Mulighed for at gribe ind og paavirke Udvik- 
lingens Gang i formodet ¢gnskelig Retning, sammenlignes med 
Sporskifter, og de foran anstillede Betragtninger kan derfor ogsaa 
udstreekkes til bl. a. at geelde paa Samfundslivets Omraade. Over- 
alt maa Menneskets Forskning da naturligt gaa ud paa at finde 
Sammenhengen i Tilverelsen og paa at finde de »Sporskifter«, 
hvor det til enhver Tid og som oftest med mindst Anvendelse af 
Energi kan gribe ind og lede Udviklingen til Fordel for sine For- 
maal. Efterhaanden som denne Sammenheng er blevet mer og 
mer bevidst for Mennesket, sker det hyppigere og hyppigere, at 
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man indstiller sin Forskning af Aarsagssammenhengen med be- 
stemte Formaal for QMje, f. Eks. for at finde Midler til Bekzem- 
pelse af bestemte Sygdomme. Dette kan betegnes som et Led i 
den h¢gjeste Grad af intelligent Handling: man ngjes ikke med at 
udnytte forhaandenverende Viden, men gér Omvejen til Maalet 
endnu lengere, idet man giver sig til at sége efter ny Viden, der 
muligvis kunde faa Betydning for Opnaaelsen af Maalet. 

De gode Resultater, Naturvidenskaben har at opvise, har natur- 
ligt forsterket den i sig selv naturlige Tanke om ogsaa paa Sam- 
fundslivets Omraade at have en Videnskab at st¢tte sig til ved 
Opnaaelsen af de Maal, man der maatte strzbe efter. Efter for- 
skellige Tillgb kom der Fart i Sagen i sidste Halvdel af 18. og i 
19. Aarhundrede, og Bevzegelsen er vokset i Styrke til vore Dage. 
Denne Udvikling skete for en stor Del med praktisk Sigte. Man 
vilde finde ud af, om og ad hvilken Vej det var muligt at naa 
bestemte Maal. Hertil var i og for sig intet at sige, da tvzrtimod 
en saadan Fremgangsmaade som nevnt kan betragtes som Udslag 
af en i h¢j Grad intelligent Indstilling. Vzerre var det, at man 
ogsaa ofte havde ret faste Forestillinger om Midlerne, saa man 
ikke var tilstreekkelig lydh¢gr over for, hvad Virkeligheden havde 
at forteelle. 

I Samfundslivets Udvikling er Menneskets bevidste Sztten sig 
Maal en vesentlig Faktor. Var det ikke saadan, vilde Tanken om 
en Samfundsvidenskab med praktisk Sigte ogsaa vere en Urime- 
lighed. Ved Forklaring af en sket Udvikling maa denne Faktor 
derfor tages med i Betragtning. Men ogsaa andre Faktorer i Men- 
neskenaturen som ogsaa Faktorer uden for denne maa medtages 
ved Forklaring af en sket Udvikling. Indenfor den Del af Sam- 
fundsvidenskaben, som Nationalgkonomien behandler, spiller de 
bevidste Maalszetninger en afggrende Rolle, ja Nationalgkonomien 
kan maaske ligefrem defineres herved, som naar Axel Nielsen 
siger, at »Nationalékonomien jo er Leren om de Socialfzenome- 
ner, som det ¢konomiske Motiv skaber«!). Herved er, som man 
ser, Omraadet defineret ved en Aarsag: den ¢konomiske Hand- 
ling, der »er rettet mod et dkonomisk Gode«?). Da denne Aarsag 
imidlertid findes i et maalstreebende Veesen og der er afgreenset 
efter bestemte Maal, kunde man lige saa godt have defineret efter 


') Axel Nielsen: Forholdet mellem Nationalokonomiens Teori og Politik. 
1912. §. 32. 
2) Samme. §S. 29. 
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Maalene, de gnskede Virkninger, og man kan vel uimodsagt hevde, 
at det ogsaa er det, Axel Nielsen gér, naar han siger, at National- 
gkonomien »vel tgr siges at vere den Videnskab, som omhandler 
de ¢gkonomiske Goders Frembringelse, Omsztning, Fordeling og 
Forbrug i Samfundet«’?), og naar han i sin »eksakte« National- 
gkonomi deducerer ud fra det ¢konomiske Motiv’). 

Det félger af det foregaaende, at der ikke er nogen afggrende 
Forskel paa, om man definerer Nationalékonomien som en Lere 
om det gkonomiske Motivs Virkninger eller som en Lzre om, 
hvorledes Mennesker bedst opnaar bestemte ¢konomiske Goder. 
I begge Tilfeelde vil man nemlig have at tage Hensyn til, at der 
baade udenfor og i Mennesket er andre Faktorer end dets bevidste 
gkonomiske Vilje, der bestemmer Udfaldet. Man kan diskutere, 
om en Unders¢gelse af disse Faktorer hgrer med ind under Na- 
tionalgkonomiens Omraade. Axel Nielsen vil have dem skilt ud og 
blive staaende ved en »eksakt« deduktiv Nationalékonomi, der 
alene undersg¢ger de Virkninger, den gkonomiske Handling har 
Tendens til at drage efter sig, hvorimod han ikke vil tage Hensyn 
til alle de konkrete Omsteendigheder, der kan paavirke det faktiske 
Resultat. Han mener, at disse er saa mangfoldige, at man, om 
man ogsaa skulde tage Hensyn til dem, maatte opgive Haabet om 
at opstille Love og ngjes med Beskrivelser. I Modsztning hertil 
er disse Faktorer her draget med ind som et Led af Nationalgkono- 
miens Teori, idvrigt ud fra den Opfattelse, at det heller ikke her 
vil vere haabldst at sége efter Love. Begge Standpunkter er mu- 
lige og forsvarlige; men Forskellen bgr fastholdes over for det 
fglgende. I den eksakte Teori vil Axel Nielsen ikke have alle de 
Faktorer med, som i Almindelighed bestemmer Udfaldet; en Del 
af disse behandles fgrst i Politiken som Leren om anvendte eller 
anvendelige Midler. I min Anvendelse af Ordet har Teorien et 
videre Grundlag, og Politiken bliver at betragte som en Del af 
den anvendte Teori, igvrigt saaledes, at hvad der her siges om 
den har Gyldighed for al anden Teori inden for Omraadet 
altsaa ogsaa for den Politik, der ad andre Veje end gennem Stats- 
magten sdéger at naa sine Maal. 

Man har fra forskellige Sider veret ivrig for at advare mod 
en for n¢éje Sammenblanding af Teori og Politik, ikke saa meget 
fordi man som Axel Nielsen anviste dem forskellige Omraader at 


1) Samme. S. 29. 
*} Samme. S. 33—34. 
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unders¢ge, som fordi man frygtede en for néje Sammenknytning 
af Teori og Praksis. Denne Frygt er let forstaaelig, om man under 
Politik medregner ikke blot Leren om de Midler, hvormed man 
kan naa bestemte Maal, men ogsaa Leren om, hvilke Maal der 
bgr tilstreebes. En saadan Fremheven af Mnskeligheden i klart 
at skille Teori og Praksis, ikke blot begrebsmessigt, men, om jeg 
forstaar det ret, ogsaa saaledes, at de afhandles szerskilt, kommer 
frem hos Gunnar Myrdal, Ivar Sundbom og Niels Lindberg’), og 
paa sin Maade jo ogsaa hos Axel Nielsen. 

Ikke mindst har herved den saakaldte teleologiske Opfattelse spil- 
let en Rolle for Samfundsvidenskaben. Den preegede 18. Aarhundre- 
des sociale Ideer og Samfundsvidenskab, og den pregede paa anden 
Maade ogsaa sidst i 18. og i 19. Aarhundrede Reaktionen mod disse 
Ideer. Hos Adam Smith merkes saaledes tydeligt, hvorledes hans 
Liberalisme til dels er forankret i eller i hvert Fald st¢gtter sig 
til en Forsynstro, en Tro paa »Naturens Visdom«?). Naar han i 
vid Udstreekning vender sig mod Samfundsmagtens Indgreb i de 
¢konomiske Kreefters frie Udfoldelse, sker det vel nok vesentlig 
med Argumenter, som en Betragtning af de herskende Tilstande 
giver ham i Heende; men denne Opfattelse sanktioneres saa at sige 
af hans religigse Forsynstro, der deltes af mange i Samtiden, og 
som uden Tvivl har bidraget sit til at holde Liv i Teorien, at den 
stérst mulige gkonomiske Frihed giver det bedste gdkonomiske Re- 
sultat, ogsaa efter, at de Argumenter, den under sin Tilblivelse 
kunde st¢tte sig til, for en veesentlig Del havde mistet deres Kraft. 
Gunnar Myrdal taler om den liberale @konomis nesten religigse 
Harmonilere*). Han kunde roligt have sagt helt religigse, for den 
hviler for en stor Del paa de liberale Mkonomers, ikke mindst den 
retningsgivende Adam Smiths, Forsynstro, deres Tillid til »Natu- 
ren«. Serlig kraftigt kommer denne Forsynstro igvrigt ikke frem 
i Adam Smiths nationalékonomiske Arbejde, men des kraftigere 
i hans Ungdomsarbejde »The theory of moral sentiments«; ogsaa 
i det dkonomiske Arbejde f¢les den dog som den beerende om end 
sjeldnere udtalte Forudsztning. 


1) Gunnar Myrdal: Vetenskap och politik i nationalekonomien. 1930. 
Ivar Sundbom: Prisbildning och dndamalsenlighet. 1933. Niels Lindberg: 
Husholdningsteori contra Klassekampteori, Nationalokonomisk Tidsskrift. 
1935. S. 82 ff. 

*) Adam Smith: National-Velstandens Natur og Aarsag. Dreebyes Over- 
seettelse II, 1780. S. 314. 

*) Anf. Sted. S. 77. 
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I Reaktionen mod 18. Aarhundredes Ideer saa man, til dels med 
andre Formaal, det hensigtsmessige ikke i de enkelte Individers 
uhemmede Virken, men i de historisk udviklede Institutioner. 
Denne Indstilling preger saaledes bl. a. Hegels Samfundsfilosofi 
og Savignys retshistoriske Skole, hvorimod den efter Rist kun skal 
have haft ringe Indflydelse paa den historiske ¢konomiske Skoles 
Opfattelse'), efter Axel Nielsen dog aabenbart nogen, navnlig hos 
Knies?). 

Medens Forsynstroen for Retslivets Omraade med den retshisto- 
riske Skole flyttedes fra en Tro paa Individet over til en Tro paa 
Institutionen, holdt den sig inden for @konomernes Kreds leengere 
som en Tro paa Verdien af Individets uhemmede Virksomhed, 
hvorfor ogsaa den retshistoriske Skoles Tilhzengere ofte voldsomt 
har bekzmpet de liberale Pkonomer, og naar moderne @konomer 
som Myrdal, Sundbom m. fl. finder sig foranlediget til at bekeempe 
Teleologien i Nationalgékonomien, er det derfor fortrinsvis den libe- 
rale @konomi, de vender sig imod. Som Max Weber og Axel Niel- 
sen fgr dem kreever de en klar Adskillelse mellem Teori og Politik, 
ikke blot begrebsmeessig, men ogsaa saaledes, at de helst ser dem 
afhandlede i forskellige Vzerker, eller i hvert Fald i klart adskilte 
Afsnit. Det er herved ikke blot de teleologiske Forestillinger, de 
vil til Livs, men de kreever enhver normativ Tendens udskilt af 
Videnskaben; men ogsaa dette synes for en vesentlig Del at ske 
for at komme den teologiske Opfattelse til Livs. 

Nu beh¢ver man i og for sig ikke at udskille de normative Ten- 
denser af Erfaringsvidenskaben, for de er paa Forhaand udskilte 
ved Definition, saa sandt som det er to klart adskilte Opgaver at 
forklare og at vurdere. Det skulde saaledes ikke synes n¢gdvendigt, 
som Myrdal har gijort, at skrive en hel Bog for at bevise, at man 
ikke kan slutte fra det, der er, til det, der bgr veere; men opfatter 
man hele Arbejdet som et Angreb paa den teleologiske Opfattelse, 
der lenge mer eller mindre skjult har levet videre og forhindret 
en fordomsfri Opfattelse af Forholdet mellem Aarsag og Virkning, 
kan det ikke siges at have veret overflgdigt. Adskillelsen mellem 
Forklaring og Vurdering har man jo nok i Forvejen veret klar 
over inden for Nationalgkonomien. Foruden Axel Nielsens Bog 
kan jeg med Forbigaaelse af endnu eldre Forfattere f. Eks. nzevne 
Bircks Udtalelse: »Det er ikke min Opgave at give Raad; thi disse 


1) Gide et Rist: Historie des doctrines économiques. 5.éd. 1926. IV. I. 
*) Anf. Sted. S. 25. 
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maa veere afhengige af, hvilke Maal man setter Samfundet«’), og 
Zeuthens: »Sp¢grgsmaalet, om de personlige Indtegter er »for- 
tjent«, d. v. s. bedst muligt fordelt under Hensyn til ydet Nytte, 
ydet Offer, Trang eller lignende, krzever Postulater udover det 
rent faktiske«. .... »Til Gengeld betyder Forklaringen ikke noget 
ubetinget Forsvar for det bestaaende«’). 

Kravet om en klar Adskillelse mellem Teori og Praksis i Be- 
handlingen af et Spgrgsmaal kan have sin Berettigelse; men det 
bgr understreges, at det i saa Fald mer er af psykologiske end af 
logiske Grunde. Det er som fremheevet lige saa saa vel en erfa- 
ringsvidenskabelig Opgave at paavise Midler til bestemte Maal, 
eller mere alment udtrykt Aarsager til Virkninger, som at paavise 
Virkninger af bestemte Aarsager. I begge Tilfeelde drejer det sig 
om Paavisning af en Kausalsammenheng, og kun det psykologiske 
Udgangspunkt for dens Paavisning er forskelligt. Og hvad der i 
Dag staar som en Nyskabelse, at Mennesket ad hidtil ukendte Veje 
opnaar et bestemt Maal, er fra i Dag af Genstand for Erfarings- 
videnskaben, der maa tage den nye Indsigt med blandt de Fak- 
torer, der bestemmer Udviklingen. 

Selv om man ikke kan frikende den liberale Mkonomi for norma- 
tive Indslag, geelder det dog i overvejende Grad, at det man baade 
ud fra den liberalistiske Opfattelse og under Reaktionen imod den 
har udtalt sig om, har veret visse Aarsagers Tendens til at drage 
visse Virkninger efter sig, altsaa i begge Tilfeelde rent erfarings- 
videnskabelige Spgrgsmaal, og heri er intet urigtigt. Det urigtige 
har alene ligget deri, at man har slaaet sig til Taals med uverifice- 
rede og urigtige Resultater, og det er mod dette, at Kritiken maa 
rettes. 

Det psykologiske Argument for en klar ikke blot begrebsmeessig, 
men ogsaa rumlig Adskillelse mellem Teori og Politik er dog af 
ikke ringe Vegt. Historien viser, at den steerke Optagethed af 
bestemte Maal ofte har virket forstyrrende ind paa Forskningen 
af Midlerne, idet det sterke Q@nske om at gribe aktivt ind i Be- 
givenhedernes Gang ikke har levnet Forskerne tilstreekkelig Ro 
og Energi til Udforskningen af de virkelige Aarsagsforhold. Denne 
Forbindelse kan dog ikke siges at vere nédvendig. Den Mulighed 
kan ogsaa virkeligggres, at netop den steerke Optagethed af Maa- 


2) F.Zeuthen: Den gkonomiske Fordeling. 1928. S. 109—10, jfr. S. 503. 
Se ogsaa samme Forfatters Socialpolitik I. Arbejdslon og Arbejdsloshed. 
1939. S. 6 og S. 27. 
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lene fgrer den, der for Alvor forstaar Videnskabens praktiske 
Betydning, til fgrst og fremmest at kaste sig over en uddybet 
Virkelighedserkendelse. 

Ofte har en bestemt Forestilling om de mest egnede Midler lig- 
get fast i Tankerne, og den har maaske vanskeligere kunnet rok- 
kes, naar Maalene stadig klart fastholdtes. Det er ogsaa nzermest 
herimod, Axel Nielsen vender sig, naar han fremhzver, at den 
gkonomiske Politik i Betydning af forudfattede Meninger 
om de bedst egnede Midler til Opnaaelse af givne Maal ikke maa 
komme med Krav til Teorien om at blive bevist. Ogsaa andre Fak- 
torer har kunnet virke med til en uberettiget Forkzerlighed for be- 
stemte Midler. Videnskab er ikke blot Enkeltmands Sag, men maa 
drives i et Samfund, og baade gennem et vist moralsk Pres og gen- 
nem Trusel om Anvendelse af Magtmidler kan Samfundet faa 
Indflydelse paa, hvilke Teorier, der kommer under Dr¢ftelse, 
som naar Napoleon forsinkede 2. Udgave af Say’s »Economie 
politique«, fordi Say ikke vilde b¢je sig for Napoleons Opfattelse. 
Farer af den Art har til Tider veret alvorlige nok for Videnska- 
ben og kan maaske blive det igen. Verre er under frie Forhold 
den Fare, der lurer indefra, fra Forskerens Vane at gaa ud fra 
visse Antagelser som fastslaaede og fra hans @nsker om at finde 
et vist Helhedssyn bekreeftet. Denne Fare er altid aktuel. 

Man vil i Almindelighed ikke vente at finde alt for mange Raad 
i et teoretisk Arbejde, men Forbindelsen mellem teoretisk og an- 
vendt Videnskab er for Nationalékonomiens Vedkommende saa 
ngje, at man ofte skal have ondt ved at holde Raadene borte, selv 
om man ikke formulerer dem som Raad. Har man vist, at en be- 
stemt Handling under givne Omstendigheder drager bestemte 
Virkninger efter sig, har man givet et Raad til den, der gnsker at 
opnaa disse Virkninger, og teoretisk er der intet til Hinder for, at 
man legger sit Studium af et givet Feenomen til Rette som et Stu- 
dium af Aarsagerne til dets Opstaaen eller Varieren. Det turde 
maaske endda vere den hyppigste Form, den erfaringsvidenskabe- 
lige Forskning antager. 

Over for Naturen gelder det, som Kant fremhzevede, at vi kun 
faar noget at vide om den, naar vi selv stiller den vore Spgrgsmaal, 
og saaledes ogsaa over for Samfundslivet. Intet er naturligere, end 
at de Spgrgsmaal, der stilles, for en veesentlig Del stilles af vor 
praktiske Interesse, og den Alvor, hvormed en Videnskab dyrkes, 
er maaske heller ikke helt uafhzengig af, om Forbindelsen med 
den praktiske Interesse stadig f¢les. For Samfundsvidenskabens 
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Vedkommende gelder det i hvert Fald, at den i h¢j Grad er sat i 
Gang af praktiske Interesser. Dette har af psykologiske Grunde 
ikke veeret helt ufarligt; men mindre farligt vilde det nzeppe vere, 
om al Forbindelse med de praktiske Interesser udviskedes, idet 
man da vilde savne en Maalestok Tor, hvad der fortrinsvis var 
verd at beskeeftige sig med. F¢rst startet maa Forskningen drives 
med det Formaal at finde Sandheden og kun den — allerede ud 
fra den Betragtning, at kun den giver de rette Midler i Hzende. 
Det forekommer mig da at vere af Betydning for Samfunds- 
videnskaben, ikke mindst for Nationalgkonomien, der i hgj Grad 
arbejder med Virkningerne af Menneskers bevidste Streeben efter 
bestemte gkonomiske Goder, at man ikke blot arbejder med at finde 
Virkninger af bestemte Aarsager, derunder Menneskers bevidste 
Streeben, men ogsaa séger Aarsagerne til bestemte Virkninger — 
Aarsager, der for Mennesket i Kraft af dets Evne til at gribe ind 
i Begivenhedernes Reekke undertiden kan komme til at staa som 
Midler til bestemte Maal (de givne Virkninger). 
Nationalgkonomien var da maaske trods alt ikke helt paa Vild- 
spor, naar den optraadte som en Lere om de rette Midler til givne 
Maal, selv om dens Opgave ikke hermed kan siges at vere ud- 
tgmt. Den Opgave at finde de rette Midler til givne Maal kan 
nemlig kun l¢ses tilfredsstillende paa Grundlag af en Udforskning 
af hele Nationalgékonomiens Omraade: det gkonomiske Motiv i 
Samvirken med ikke-gkonomiske og med de Naturfaktorer, der 
faar Indflydelse paa Frembringelsen af de ¢konomiske Goder. Men 
den var paa Vildspor, naar den ikke gjorde sig klart, at det ligger 
uden for dens Omraade som Erfaringsvidenskab at fastslaa, hvilke 
disse Maal bgr veere'), eller naar den af forskellige Grunde slog 
sig til Taals med forudfattede Meninger om, hvilke disse Midler er. 
Ser vi paa et Par herhenhgrende danske Arbejder af Birck?) 
og Sveistrup*), er der ingen Tvivl om, at de i hgj Grad indeholder 
Raad, for Bircks Vedkommende trods hans anfgrte udtrykkelige 
Paastand, at dette ikke er hans Opgave, men i hvert Tilfeelde med 
en tydelig Angivelse af, hvad det er for Maal, han anviser Midler 
til, medens det hos Sveistrup, hvor Hovedformaalet er at under- 


1) Niels Lindberg mener, at Nationalokonomien endnu for den almin- 
delige Bevidsthed staar som en Lere om, hvad der bor vere. Anforte 
Sted. S. 83. 

2) Den okonomiske Virksomhed I—II. 1928. 

5) P. P. Sveistrup: Den naturvidenskabelige Metodes Betydning for Sam- 
fundsokonomien. Nationalekonomisk Tidsskrift. 1927. S. 266 ff. 
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strege Nédvendigheden af i hgjere Grad end hidtil at tage Natur- 
videnskabens Metode til Forbillede for Nationalékonomiens, straks 
férst i Afhandlingen klart er angivet, hvad det er for Formaal, 
han vil finde Midlerne til. Begge har saaledes paa Forhaand hono- 
reret Myrdals Krav, at om man vil give Raad eller m. a. O. finde 
Midler til Maal, maa man klart angive, hvilke ens Verdipreemisser 
er, og det tér vist hevdes, at i de to Arbejder paavirkes den rent 
videnskabelige Erkendelse ikke af, at der samtidig er feldet visse 
Vurderinger. 

Man kan naturligvis dr@fte, om det er hensigtsmessigt saaledes 
at blande en rent teoretisk Undersggelse sammen med praktiske 
Anvisninger. Svaret maa aabenbart falde forskelligt i forskellige 
Tilfeelde; men i Nationalgkonomien, der i saa h¢gj Grad arbejder 
med Menneskers bevidste Streeben efter givne Maal, vil det i mange 
Tilfeelde vere yderst vanskeligt at skille de to Synspunkter. Man 
kan naturligvis om et givet Emne f¢rst skrive en rent teoretisk 
nationalékonomisk Afhandling og saa bagefter en Afhandling, 
hvori den heri vundne Indsigt anvendes til at vise Midler til 
givne Maal; men den, der for Alvor vilde vove Fors¢get, vilde 
paa visse Omraader se sig n¢gdsaget til i sidste Afhandling i h¢j 
Grad at gentage, hvad han havde skrevet i den f¢grste, medens 
hvad han herudover kunde have at tilfgje, ikke vilde fylde 
saa forferdelig meget, og hvorfor saa ikke f¢je det ind paa 
sin Plads allerede i den teoretiske Undersdégelse, der dog som 
oftest er startet med praktiske Formaal for je. Hvor man raader 
over tilstrekkelig videnskabelig Kultur til skarpt at adskille 
Forklaring og Vurdering og for Alvor sgger at holde sig fri 
af forudfattede Meninger om de bedste Midler til Opnaaelsen af 
et givet Maal, skulde en saadan Forening af teoretiske og praktiske 
Synspunkter ikke rumme stor Fare. I mange Tilfzlde vil det alene 
vere Formuleringen af en Aarsagssammenheeng, der vil give Ud- 
slaget m. H. t., om den opfattes som en teoretisk Szetning eller som 
et Raad. Den rent teoretiske Setning: hvor Svovlsyre kommer i 
Forbindelse med Zink, friggres Brint, kan omskrives til den raad- 
givende Setning: vil man have frigjort Brint, kan man opnaa det 
ved at helde Svovisyre paa Zink, og tilsvarende lette Muligheder 
for Omskrivning af en teoretisk Seetning til en raadgivende fore- 
kommer ikke sjzldent inden for Samfundsvidenskaben, om end 
mest under den Form, at den og den Faktor har Tendens til at 
drage den og den bestemte Virkning efter sig. Hvor der beh¢ves 
mere komplicerede hidtil uprévede Kombinationer af Indgreb for 
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at opnaa et givet Maal, bliver Angivelsen af disse naturligt ofte en 
vanskeligere og dermed selvsteendig Opgave. 

Det forekommer mig da paa Baggrund af de forananf¢rte Be- 
tragtninger yderst vanskeligt paa Nationalgkonomiens Omraade at 
foretage en absolut Adskillelse mellem Behandlingen af teoretisk 
og af anvendt Videnskab; men jeg ser ikke noget serlig beteenke- 
ligt ved denne Tingenes Tilstand, naar man blot g¢@r sig klart, at 
Fastsettelsen af Maalene i og for sig intet har med Erfarings- 
videnskaben at g¢@re, idet denne alene har at ggre med Forbindel- 
sen mellem Aarsag og Virkning, Maal og Midler. — 

Da Samfundsvidenskaben for en meget veesentlig Del er skabt 
med det Formaal for @je, at dens Resultater skulde komme 
Praksis til Gode, opstaar det Spgrgsmaal, om det ikke var heldigt, 
at den i sin Forskning indrettede sig med bestemte Formaal for 
QMje, og dernezst, om det ikke var heldigt, om Videnskabsmzendene 
selv uden al Betzenkelighed s¢gte at forvandle den rent teoretiske 
Videnskab til anvendt Videnskab? 

M. H. t. det fgrste Spgrgsmaal behgver man nu ikke at give 
Raad, da Forskningsomraadet til dels er opdelt efter praktiske 
Interesser, inden for Nationalékonomien bl. a. efter Interessen for 
Produktionen og Interessen for Fordelingen, og ogsaa m. H. t. 
mindre omfattende Interesser. Man kan blot advare imod heri 
at se noget urigtigt. M. H. t., hvorvidt det maa vere Videnskabs- 
meendenes egen Sag at forvandle den teoretiske Videnskab til an- 
vendt Videnskab, maa Svaret blive forskelligt efter de forskellige 
Omraader. Som nevnt er Omskrivningen fra en teoretisk til en 
raadgivende Setning i mange Tilfeelde en saa enkel Sag, at den 
kan foretages af mange, der ikke har Forudsztninger for selv at 
begrunde den teoretiske Setning, og man beh¢ver i saa Fald ikke 
Videnskabsmandens Hjelp til denne Omskrivning. Noget ander- 
ledes kan det stille sig m. H. t. Opgaver, der kraeever mere kom- 
plicerede og hidtil uprévede Foranstaltninger. Her forekommer 
det mig, at Videnskaben maa have en Opgave. 

Lad os antage, at Opgaven er at anvise Midler til et bestemt 
Maal. Paa Grundlag af almindelig Indsigt i Forbindelse med Vi- 
denskabens Resultater er der, antager vi, Grund til at tro, at det 
helt eller tilnzermelsesvist kan naas ved Anvendelsen af en Reekke 
Midler, men Fors¢gget paa at naa det ad den Vej er endnu aldrig 
gjort. Man staar da over for det, man i Samfundsvidenskaben saa 
ofte har beklaget at maatte savne, Eksperimentet, der netop paa 
dette Grundlag er forsvarligt. Her maa, forekommer det mig, 
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Videnskabsmanden vere med, ikke blot som den, der staar og 
ser til, hvad andre faar ud af Eksperimentet, men ogsaa som den, 
der ud fra sin Viden er med til at tilrettelegge det efter bedste 
Overbevisning. Paa Naturvidenskabens Omraade kan man vere 
sikker paa at finde Videnskabsmanden som noget mere end blot 
passiv Tilskuer ved et tilsvarende Eksperiment. Er det Frygten 
for at tage et Ansvar, der g¢gr, at man har Tendens til at heevde, 
at det paa Samfundsvidenskabens Omraade bgr veere anderledes, 
eller er det Frygten for at slippe Offentligheden ind i Videnska- 
bens Arbejdsveerelse og lade den se de endnu ikke fuldt ferdige 
Resultater, der ggr Udslaget? Er man bange for, at det skal ned- 
bryde Respekten for Videnskaben, at den endnu paa mange Punk- 
ter maa fgle sig usikker? Meget tyder paa, at det oftest er det 
sidste, der er Tilfeeldet. Der er da Grund til over for alle Parter 
at fremhzeve, at en videnskabelig begrundet Sandsynlighed som 
Regel er bedre at have til Rettesnor end en endnu I¢sere begrun- 
det formentlig Indsigt i Tingenes Sammenheng, og at det ligger 
i Erfaringsvidenskabens Natur, at den maa fejle, mens den stre- 
ber. Det, der i Dag er et Raad, man mener at maatte give, er maa- 
ske i Morgen et Raad, man har fulgt, og dermed Genstand for den 
rene Erfaringsvidenskabs Betragtninger. Derfor forekommer det 
mig, at Erfaringsvidenskaben allerede af rent teoretisk Interesse 
maa vere i ngje Forbindelse med den anvendte Videnskab, der 
jo selv er at betragte som Deduktioner ud fra dens formentlige 
Resultater og derfor vil bekrefte eller omst¢de disse. 

Man kan, forekommer det mig, lige saa godt eksperimentere 
m. H. t., hvilke Midler der f¢rer til et gnsket Resultat, som med, 
hvilke Virkninger der félger af bestemte Aarsager, og inden for 
Samfundsvidenskaben er det endda ofte den eneste Form for 
Eksperiment, der findes forsvarlig, fordi man vil have Beteenke- 
lighed ved de Eksperimenter, der sandsynligvis kunde f¢re til 
ugnskede Resultater. Da Videnskaben for en vesentlig Del beror 
paa Samarbejde, vilde det vere godt, om flere og eventuelt flere 
Slegtled kunde samle sig til Lésning af bestemte praktiske Op- 
gaver, m. a. O. om at finde Midler til bestemte Maal. Dette vilde 
imidlertid forudsztte en vis Enighed m. H. t. Maalene, ikke blot 
inden for Videnskabsmzendenes Kreds, men ogsaa inden for deres 
Kreds, der skal vere med at tage Ansvaret for »Eksperimenterne«. 
Hvorledes forholder det sig med Mulighederne for en saadan Enig- 
hed? 

De Maal, hvorefter Mennesker kan strebe, er mangfoldige. I 
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visse Tilfeelde er der Konflikter mellem deres Interesser, men for 
disse Tilfeelde udvikler der sig Regler for, hvorledes Interesserne 
skal afvejes mod hinanden. For en dyberegaaende Betragtning kan 
en saadan Afbalancering af Interesserne mod hinanden ogsaa si- 
ges at vere i de enkeltes Interesse. Herved opstaar der Mulighed 
for en st¢rre Overensstemmelse mellem Interesserne og dermed 
for Samarbejde, end der for en mere umiddelbar Betragtning 
kunde synes at vere til Stede. Der er dog i vor Tid en fremher- 
skende Skepsis m. H. t., hvorvidt det overhovedet skulde vere 
muligt at opstille almindelige etiske Regler, som alle maa aner- 
kende, ikke at tale om, at alle skulde vere enige m. H. t. de mere 
konkrete Vurderinger, eller lige ivrige efter at handle i Overens- 
stemmelse med, hvad de anerkender som Ret'). 

Denne moralske Skepsis har fundet Vej ogsaa til @konomernes 
Kreds. Axel Nielsen, der dog mener, at alle Etikere er enige om, 
at det heles Vel bgr veere Maalet?), hzevder saaledes, at der m. H. t. 
mere konkrete Spgrgsmaal er lige saa mange etiske Overbevis- 
ninger, som der gives Etikere*), og lignende Betragtninger findes 
hos Myrdal og Sundbom, og i nogen Grad ogsaa hos Zeuthen og 
Lindberg. Denne Skepticisme, der kan synes begrundet, naar man 
feester sig ved Meningerne om de mere konkrete Sp¢rgsmaal, sy- 
nes overdrevet, naar man ser paa de mere fundamentale Regler. 
Der er ganske vist fra Skeptikernes Side en vis Tendens til at 
hzevde, at Mennesket slet ikke former sine Anskuelser om etiske 
Sp¢érgsmaal ud fra almene Ideer; men det turde vere en forhastet 
Paastand. Hvor udbredt er ikke den almindelige Betragtning, at 
hvad man vil, andre skal ggre mod en selv, det skal man ggre mod 
dem. Det kan vere vanskeligt nok i de konkrete Tilfeelde at afg¢gre, 
hvad der maa f¢lge af dette Grundsynspunkt, men det rokker 
ikke den vidtgaaende fundamentale Anerkendelse af det, der fore- 
kommer mig at speende lige saa vidt som Sansen for og Respekten 
for Individet. Denne Regel bygger paa Anerkendelsen af Menne- 
skers lige Ret til Livsgoderne i hvert Fald i Forhold til en ydet 
Indsats. Det er ganske vist muligt at legge et andet Synspunkt 
til Grund og f. Eks. heevde, at de bedst udrustede maa have en 
Ret til at fortraeenge alle de mindre godt udrustede, eller at hzvde, 
at det slet ikke er de enkeltes Skebne, man bgr interessere sig 
for, men derimod Samfundets Trivsel som Helhed, o. s. v. I visse 


1) Jfr. K.Grue-Sorensen: Vor Tids Moralskepticisme. 1937. 
*) Anf. Sted. S. 43. 
*) Anf. Sted. S. 44. Se dog ogsaa S. 8. 
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Tilfeelde vil disse forskellige Formaal i vid Udstrekning kunne 
harmoniseres, men ikke i alle, og nogen absolut Enighed m. H. t. 
Maalene kan derfor ikke fastslaas. Men faktisk vil der sikkert 
kunne opnaas en vidtgaaende Enighed om, hvad man maa aner- 
kende som Ret, om disse Spgrgsmaal overhovedet dr¢ftedes lidt 
mere indgaaende, end det i Almindelighed er Tilfzldet. 

Vi behgver ikke at opholde os lenge ved den Kendsgerning, at 
man ikke kan begrunde Grundverdier. Det ligger i selve Begre- 
bet, at de, som H¢ffding i sin Tid fremhzevede'), kun lader sig 
paavise; men maaske kan der paavises vidtgaaende Overensstem- 
melse m. H. t. Grundverdierne, og maaske ogsaa en vidtgaaende 
Harmoni mellem, hvad Hensynet til de forskellige Grundveerdier 
krever. Indenfor Nationalgkonomiens Omraade kan vel en ¢ko- 
nomisk Produktion af fundamentale Livsgoder anses for en Grund- 
verdi; men man kan naturligt heller ikke vere ligegyldig over 
for Spérgsmaalet om en rimelig Fordeling. En nzermere Under- 
sggelse vil vise, at disse to Formaal i vid Udstreekning kan bringes 
til at harmonere. Af Grundverdierne kan afledes sekundere 
Verdier. Dette kun som Antydninger af en personlig Overbevis- 
ning om, at det ikke er saa haabl¢st endda at s¢@ge at naa til en 
vidtgaaende Enighed om, hvad der bgr tilstreebes. Dette fore- 
kommer mig ogsaa at finde Bekreftelse i en Betragtning af de 
politiske Partiers Programmer, idet Forskellen mellem disse fore- 
kommer mig at vise sig mest som en Forskel i Opfattelse af 
egnede Midler, medens de m.H.t. Begrundelsen eller Maalet alle 
i hgj Grad maa appellere til et vist Fond af felles moralske 
Forestillinger. 

Det er ikke Meningen med dette at ville hevde noget i Retning 
af, at der vil kunne skabes Enighed om alle etiske Spgrgsmaal 
eller om, hvilke Maal man skal tilstreebe og ved hvilke Midler. 
Jeg har alene villet understrege, at der m. H. t. visse Grundprin- 
cipper findes en vidtgaaende Overensstemmelse, som kan paa- 
vises, og som ikke skifter hurtigt. Der kan tenkes flere Grund- 
principper; men ikke overveldende mange, og det maa derfor i 
det mindste vere muligt at gruppere Mennesker i store Grupper 
efter visse Grundprincipper, som de anerkender som Grundlag 
for deres Handlinger. Defte er ikke uden Interesse for den an- 
vendte Videnskab og dermed heller ikke for den rent teoretiske, 


1) Heffding: Filosofiske Problemer. 1902. S. 75—76. 
*) Anf. Sted. S. 44. Se dog ogsaa S. 8. 
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der som paavist i Realiteten er saa ner forbundet med den an- 
vendte, og som i vid Udstrekning er startet med den anvendte 
for Mje. Naar der i det mindste gruppevis kan skabes Enighed 
om visse Hovedformaal, maa der ogsaa vere Grundlag for et vi- 
denskabeligt Samarbejde om den Opgave at finde de bedst egnede 
Midler til Opnaaelsen af disse Formaal. 

Lengere behgver vi ikke at gaa for at begrunde Muligheden af 
et videnskabeligt Samarbejde i anvendt Samfundsvidenskab. I¢v- 
rigt skulde jeg mene, at det m. H. t. visse Grundsynspunkter skulde 
vere muligt at skabe paa det nzrmeste universel Enighed og 
ogsaa Myrdal tenker sig aabenbart en saadan Mulighed'); men 
dette vil jo alene kunne fastslaas ved en aaben og redelig Dréf- 
telse. At slaa sig til Taals med, som Myrdal og Lindberg og vel i 
nogen Grad ogsaa Zeuthen g¢r det, m.H.t. visse Spgrgsmaal at 
skulle ngjes med at konstatere bestemte Gruppers Interesser og 
(eller) Anskuelser og saa g¢re sig til Tjener for dem, indebzrer 
jo ogsaa Vurdering og forekommer mig i hvert Fald at stride 
mod den Aand, hvori det videnskabelige Arbejde efter mit Skgn 
i Almindelighed drives, nemlig som et Arbejde, der ikke blot til 
dels beeres af hele Folket, men ogsaa teenkes direkte eller indi- 
rekte at komme i hvert Fald hele dette om ikke videre Kredse 
til Gode. Det drives da m.a.O. allerede ud fra en Vurdering, 
og fra en Vurdering, der falder sammen med en udbredt etisk 
Anskuelse. Eller er det kun ved festlige Lejligheder, man hzevder 
saadant? Myrdal er da aabenbart ogsaa ilde bergrt ved Tanken 
om, at Forskningen eventuelt skulde ledes efter en gennem Masse- 
suggestion vilkaarlig behersket Gruppes Indstilling?), ligesom han 
ogsaa siger, at man skal studere Gruppernes Anskuelser og deraf 
aflede de Anskuelser, de burde have, om de havde Nationalg¢gkono- 
mernes Indsigt*). Men herved forekommer det mig, at han er 
inde paa Forestillingen om Muligheden af en mere objektiv Vurde- 
ring, og en Vurdering, som bliver mere objektiv, fordi den hviler 
paa mere Overblik og tankemessig Gennemarbejdning, en Fore- 
stilling som heller ikke jeg mener, det er saa let, endsige gnske- 
ligt, at slippe uden om. . 

Der kan m. H. t. den praktiske Udnyttelse af den teoretiske Vi- 
denskabs Resultater ggre sig forskellige Opfattelser geldende m. 
H. t., hvem en saadan Udnyttelse bgr paahvile. Vi har foran frem- 

‘) Anf, Sted. S. 278. 

*) Samme. S. 292—294. 

*) Samme. S. 287—289. 
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heevet, hvorledes en Omskrivning af en teoretisk Setning til et 
praktisk Raad undertiden er en meget enkel Sag, som nesten en- 
hver kan foretage; men de Tilfeelde forekommer ogsaa, hvor der 
kreves i det mindste indgaaende Kendskab til en lang Rekke af 
Videnskabens Resultater, for at man skal kunne angive de nye 
Kombinationer af Indgreb, der paa bedst mulig Maade férer frem 
mod et gnsket Maal. Der vil desuden i mange Tilfelde krzeves et 
indgaaende Kendskab til de konkrete Forhold, hvorunder Maalet 
skal naas. I saadanne Tilfeelde maa det blive Sagkundskabens 
Sag at angive Midlerne til det gnskede Maal. 

Her rejser sig naturligt det Spgrgsmaal, hvorledes det er muligt 
at forene Sagkundskabens Indsats med et demokratisk Styre. Sam- 
fundsvidenskaben er for en veesentlig Del startet under det Motto, 
som Saint-Simon angav saaledes: Politiken, der hidtil har veret 
en Geette-Videnskab, skal nu blive en positiv Videnskab. Comte, 
Spencer, Taine og flere senere Samfundsteoretikere er preget af 
denne Indstilling. Men er Demokratiet i Stand til selv at prestere 
den nédvendige Sagkundskab eller blot til at finde den frem og 
udnytte den? Herpaa kan naturligvis ikke gives noget almengyl- 
digt Svar; men den Mulighed er joi hvert Fald ikke udelukket, 
at Velgerne treeffer deres Afggrelse m. H. t. Valg af Reprzesentant 
ikke blot efter, om de mener, han har den rette Indstilling m. H. t., 
hvilke Maal der bgr strzebes efter, men ogsaa m. H. t., om han kan 
formodes at have den forngdne Indsigt i, ved hvilke Midler dette 
Maal paa forsvarlig Maade kan naas, og at den, der paatager sig 
Representantens Rolle, i videst muligt Omfang setter sig ind i 
Videnskabens Resultater m. H. t. de Spgrgsmaal, hvor han ved 
Afggrelserne paatager sig et Ansvar, og at han har Forstand til at 
zeske den mere indgaaende Sagkundskabs Mening der, hvor hans 
egen Indsigt ikke mere strekker til. Jeg minder atter om, at til 
den forn¢édne Sagkundskab hgrer ikke blot en abstrakt Viden om 
rent teoretiske Samfundslove, men ogsaa et indgaaende Kendskab 
til de konkrete Forhold, hvorunder et bestemt Maal skal naas. 

I Realiteten arbejder vi vel i ikke ringe Grad efter dette Pro- 
gram, men vel nzeppe saa maalbevidst som ¢nskeligt. Maaske 
burde den lovgivende Magt hyppigere indskreenke sig til at fore- 
skrive visse Opgaver, som man kunde enes om skulde I¢ses, og saa 
overlade det til en mere sagkyndig Gruppe at finde og tage An- 
svaret for de hertil mest egnede Midler. Saaledes berer man sig 
jo ad paa det naturtekniske Omraade, f. Eks. naar man skal have 
bygget en Bro. For ofte, forekommer det mig, smutter man paa 
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Samfundslivets Omraade uden om Sagkundskaben, ikke mindst 
den nationalgkonomiske, med en Bemerkning om, at de Lerde jo 
ikke er enige, og for ofte overser man herved, som fremhevet af 
Axel Nielsen, at denne Uenighed tit ikke afhenger af Uenighed 
m. H. t. den rent videnskabelige Erkendelse, men af Uenighed 
m. H. t. Vurderingen, hvilke Maal man finder det gnskelige at 
streebe imod, og hvilke Midler man kan teenke sig at anvende. 

Medens Saint-Simon mente, at Politiken burde blive en Sag for 
Specialister, forsvarede Tocqueville Demokratiet, men vesentlig 
med den Begrundelse, at det virker udviklende at verner mod 
Tyranni, derimod ikke ud fra dets Evne til at finde de bedste 
Midler til givne Maal eller ud fra dets Evne til at seette Maalene 
hgjt. Demokratiet vil, siger han, ikke kunne ledes af den h¢gjeste 
Indsigt. Det har andre Fordele, men ikke denne. Det maa, mener 
han, eksperimentere sig frem til de Sandheder, det kan fatte. Hans 
Opfattelse ligger her til dels i Forleengelse af den traditionalistiske 
Skoles Opfattelse, der betragtede det bestaaende som udeksperi- 
menteret gennem mange og lange Erfaringer; men han deler ikke 
denne Skoles Optimisme m. H. t. Veerdien af de opnaaede Resul- 
tater, som han mener ved Anvendelse af virkelig Sagkundskab til 
Lésning af Opgaverne let vilde kunne overgaas. 

Sp¢érgsmaalet, der naturligt rejser sig paa denne historiske Bag- 
grund som naturligvis ogsaa ved en umiddelbar Betragtning af 
vore Forhold, er altsaa, hvorledes det vil vere muligt at forene De- 
mokratiet med stg¢rre Sagkundskab; thi at skabe en Sagkundskab, 
der kunde yde et vesentligt Bidrag til de politiske og andre sociale 
Opgavers L¢@sning, har fra férste Feerd for en vesentlig Del veret 
Samfundsvidenskabens Formaal. — 

Som man af det foregaaende vil kunne forstaa, er jeg enig med 
de i det foregaaende anfgrte Forfattere i den Opfattelse, at Vur- 
dering og Forklaring principielt maa holdes klart ude fra hinan- 
den, og at man under Fors¢g paa Forklaring i videst mulig Ud- 
strekning naturligvis bér s¢ge at friggre sig for ubegrundede 
forudfattede Meninger. Derimod er jeg ikke saa bange for en 
Personalunion mellem rent teoretisk Videnskab, Vurdering og an- 
vendt Videnskab, eller mod deres delvise Behandling i samme 
Verk, som flere af de anfgrte Forfattere. Jeg har s¢gt at vise, 
at det i mange Tilfzlde er saa at sige umuligt fuldstendigt at skille 
teoretisk og anvendt Videnskab, og at Adskillelsen ofte kun kan 
blive rent formel. Sztningen: A er Aarsag til B, der er den almin- 
delige Form, en rent teoretisk Setning antager, har samme sag- 
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lige Indhold som Setningen: B har sin Aarsag i A, der er den 
almindelige psykologiske Form, en raadgivende Setning antager. 
Den sidste Sztning bliver férst formelt raadgivende under Forud- 
seetning af en faktisk eller hypotetisk Vurdering m. H. t., om B 
er attraaverdig eller ej, men dette angaar kun et af Aarsagsreek- 
kens Led og har intet at ggre med Forbindelsen imellem dem, der 
forbliver saglig uforandret af Vurderingen. 

Jeg har ment, at der vel bestaar en Mulighed, men ikke nogen 
N¢édvendighed for, at den teoretiske Forsknings Tilknytning til 
en praktisk Interesse skulde forfuske den, men at man, hvor den 
ngdvendige videnskabelige Kultur er til Stede, saa man formaar 
at fastholde den logiske Adskillelse mellem Vurdering og Forkla- 
ring, og mellem, hvad man ved, og hvad man ikke ved, ofte kan 
have Grund til at vente gode Virkninger af den videnskabelige 
Interesses Tilknytning til den praktiske Interesse. Fortidens Natio- 
nalgkonomer synes mig da ikke altid at have veret helt paa Vild- 
spor, hvor de i samme Verk har forenet rent teoretiske Unders¢- 
gelser med Anvisninger paa Midler til givne Maal. Paa denne 
Baggrund rejser jeg Spgrgsmaalet, om det ikke vilde vere for- 
maalstjenligt, om man i h¢jere Grad end hidtil ségte at samle 
sig i Grupper til Samarbejde om L¢@sningen af bestemte praktiske 
Opgaver, idet jeg regner med en ikke ringe Mulighed for, at man 
kan blive enig om saadanne Opgaver. 

Man kan sige, at Vurderingen ikke hgrer under Nationalgkono- 
mien, men mere under Etiken, og det er rigtigt, men det forhindrer 
ikke, at det kunde vere heldigt, om den dyrkedes ogsaa af Natio- 
nalgkonomer. I hvert Fald kunde dette tenkes at faa til Fe¢lge, 
at disse klarere fik indarbejdet en Forestilling om N¢édvendighe- 
den af at adskille Vurdering og Forklaring, fordi de vilde faa Tre- 
ning i at ggre sig Rede for de mange Vurderingsmuligheder og 
saaledes ikke ukritisk tale som Raadgivere ud fra en for dem 
naturlig Vurdering uden at f¢le Nédvendigheden af klart at ggre 
Rede for denne, og det er jo i Grunden alt, hvad Kravet om en 
Adskillelse mellem teoretisk og anvendt Videnskab logisk inde- 
berer. Jeg tenker mig m. a. O., at den ogsaa af andre Grunde 
gnskelige udvortes Forbindelse mellem de to Synspnukter, nem- 
lig i samme Person, kunde tjene til at fremme den ngdvendige 
logiske Adskillelse. 

Kan Videnskabens ngje Tilknytning til praktiske Interesser un- 
dertiden tenkes at skade den, kan paa den anden Side en mere 
sand videnskabelig Indstilling hos Praktikerne komme til at be- 
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tyde en Vinding ikke blot for Praksis, men ogsaa for Videnskaben, 
idet den kan fgre dem fra Interessen for en bestemt Opgave ind 
i en selvsteendig videnskabelig Unders@¢gelse eller til at sérge for, 
at en saadan paa anden Maade bliver sat i Gang. Billedet med 
Vanddraaben, hvis Retning et sagte Pust kunde endre, kan finde 
Anvendelse ogsaa paa Samfundslivets Omraade, og Betydningen 
af at kunne g¢gre den rette Indsats paa rette Tid og Sted b¢gr ikke 
blot fére Praktikeren til at interessere sig for Samfundsvidenska- 
ben, men ogsaa dennes Dyrkere til i nogen Grad at anlegge deres 
Studier med et vist Hensyn til praktiske Opgaver, som det faktisk 
oftest sker, og ogsaa til at legge Resultaterne af deres Arbejde 
tilrette paa en saadan Maade, at de lettest muligt kan udnyttes af 
Praktikeren, hvilket bl. a. kan ske ved at udforme en Del af dem 
som hypotetiske Imperativer. Derved har man ikke feldet nogen 
Vurdering, men gjort det let for den, der maatte anerkende den 
hypotetiske Vurdering som sin virkelige Vurdering, at tilegne sig 
Videnskabens Resultat og anvende det i Praksis. 

Med dette vilde jeg ngdig have svekket Sansen for den Erken- 
delse, at Videnskaben har sin selvsteendige Verdi, og at den ikke 
kan trives paa bedste Maade, om dens Dyrkere ikke kunde for- 
dybe sig i et delvis uinteresseret Arbejde for at finde den st¢rst 
mulige Sammenheeng i de Fenomener, de arbejder for at udforske. 
Men ogsaa Praktikeren burde efter mit Skgn i ikke ringe Grad 
vere besjzlet af den samme Aand, d. v. s. af sand videnskabelig 
Aand; da vilde det blive mindre farligt for Teoretikeren at neerme 
sig Praktikeren. Begge burde enes om efter Evne ad forskellige 
Veje at fremme den Udforskning af Sammenhengen mellem Tin- 
gene, der i vesentlig Grad betinger vort Herredgmme over dem. 








RANDBEM ASRKNINGER 
TIL EN AKTUARDISPUTATS 


Af F. ZEUTHEN 


E efterfglgende Bemerkninger maa ikke opfattes som nogen 

Anmeldelse af Aktuar, Dr. polit. Paul Johansens Disputats 
»Principperne for Netto- og Bruttogrundlag for Livsforsikring«. 
Disputatsens Hovedindhold og Hovedfortjenester ligger inden for 
de statistiske og forsikringstekniske Omraader. Jeg skal imidlertid 
holde mig udelukkende til drifts#konomiske og samfunds¢kono- 
miske Synspunkter. 

Ved Siden af at tjene som Disputats har Afhandlingen det prak- 
tiske Formaal at fors¢ge at rejse en Diskussion i danske Aktuar- 
kredse, der kan f¢re til en Revidering, Modernisering og Simplifi- 
cering af Beregningsgrundlaget. Der tilsigtes Simpelhed, Konse- 
kvens og Ensartethed saavel med Hensyn til Nettopraemier som 
med Hensyn til Bruttopreemier. Hensigten er aabenbart, at hver 
forsikret skal bere sine serlige Omkostninger inclusive en for- 
holdsmeessig Andel af de administrative Omkostninger beregnet 
paa simplest mulige Maade. Omkostningsprincippet er her uden 
Diskussion opstillet som prispolitisk Norm. Det uldselige Sp¢rgs- 
maal om Fordeling af felles Omkostninger i Forhold til, hvad 
hver enkelt har forvoldt, klares ved en Forhaandsvedtagelse om 
ensartet, simplest mulig, det vil vel i Reglen sige proportional 
Fordeling. Diskussion om en eventuel Prisdifferentiering er der- 
med udelukket. 

Alligevel viser det sig, at Forfatteren ikke slaar sig til Ro her- 
med, men i serlige Tilfeelde fremszetter ikke naermere analyserede 
Hensigtsmessighedsbetragtninger. En st¢rre Tegningsprovision for 
Studieforsikringer »kunde forhaabentlig bevirke, at der blev teg- 
net langt flere af disse baade fra den forsikredes og fra Selska- 
bernes Synspunkt udmeerkede Forsikringer« (S. 74, jfr. S. 59, 
72 og 75). 
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Opfattes Johansens Bog som et Fors¢g paa at faa Forsikrings- 
selskaberne med til et feelles Beregningsgrundlag og feelles Pree- 
mier, er en Analyse af Preemiepolitikkens Formaal vel overflddig 
og nzeppe opportun. Som videnskabelig Forfatter burde Dr. Johan- 
sen imidlertid selv analysere denne Art, almindeligt forekom- 
mende, Forsgg paa at opnaa en felles Prispolitik ved Gennem- 
férelse af en ensartet og konsekvent Omkostningsberegning. De 
delikate Spgrgsmaal om Prispolitik omgaas ofte paa behagelig 
Maade, ved at Forslaget om Prispolitik gives en objektiv Karakter 
af ren Omkostningsberegning') ; men de er der naturligvis allige- 
vel. Det er saaledes et Spgrgsmaal, om den daarligste Virksom- 
heds, Gennemsnittets eller den i en eller anden Retning normale 
Virksomheds Omkostninger skal vere normgivende, og hvilken 
Forrentning af Kapitalen der skal regnes med, Sp¢érgsmaal, som 
bl. a. maa afggres under Hensyn til Efterspgrgslens Intensitet, det 
vil i Virkeligheden sige ud fra prispolitiske Betragtninger. 

Ses Bogen som en videnskabelig Afhandling, bliver der ingen 
Plads for udefineret Hensigtsmeessighed (i Praksis falder vi dog 
alle i en snzver Vending tilbage hertil). Man maa da enten g¢re 
rede for et Grundformaal, hvoraf de specielle Principper kan af- 
ledes, eller man kan begynde Unders¢gelsen et Stykke lengere 
fremme ved at gaa ud fra visse veldefinerede Principper (f. Eks. 
om Omkostningerne som Norm for Priserne), Principper, der da 
i Stedet for i det fgrste Tilfeelde Grundformaalet tages som et 
valgt, videnskabeligt set vilkaarligt, Udgangspunkt. 

Paa Forhaand at velge Omkostningerne som Norm for Pris- 
politikken synes imidlertid ikke at svare til de Formaal, Virksom- 
hederne faktisk straeber efter. Noget andet er, at der af de nzevnte 
taktiske Grunde eller af Mangel paa Omtanke er en steerk Tilb¢je- 
lighed til at legge ensidig Veegt paa Omkostningerne; men dette 
maa da forklares. 

Ved Valget af Udgangspunkt kan der vere Tale om forskellige 
Typer. En simpel Type for Prispolitik har man i Monopolteorien, 
hvor det drejer sig om Virksomheder eller Sammenslutninger, der 
séger at maksimere deres Fortjeneste i det korte L@b eller mere 
rimeligt i det lange Lgb. Hertil kan fra Studiet af de store Virk- 
somheders Handlemaade f¢jes adskillige Biformaal saasom Hen- 
syntagen til Kunderne, Udvikling af Teknik og Forretningens Om- 


') Se min Artikel: Nogle Bidrag til Teorien om de store Virksomheders 
Priser, Nordisk Tidsskrift for Teknisk @konomi, April 1940, S. 18—23. 
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fang som Formaal i sig selv eller mindst mulig Ulejlighed. Et 
Skridt videre f¢grer til de offentlige Virksomheder, der med skif- 
tende Vegtfordeling samtidig séger at tjene den offentlige Kasses 
og de forbrugende Borgeres Formaal. Men i alle disse Tilfzelde 
drejer det sig om Formaal, ved hvis Gennemf¢relse det er ngd- 
vendigt at se baade paa Produktions- og Omkostningsforholdene 
og paa Eftersp¢rgselssiden. Man maa overveje, i hvilket Omfang 
Virksomhederne kan opnaa Gevinst eller tjene deres eventuelle 
andre Formaal ved at zendre Priserne under Hensyntagen til, hvor 
meget Afszetningen da kan ventes endret. 

Hvad er nu Formaalet for de danske Livsforsikringsselskaber, 
og hvilke Formaal maa antages at ligge bag Forfatterens udtalte 
Principper og Hensigtsmeessighedshensyn? 

Det drejer sig ikke om nogen simpel monopolistisk Maksimering 
af Selskabernes Overskud. Efter Forsikringsraadets Beretning for 
1939 var den samlede regnskabsmeessige Udgift i de danske Livs- 
forsikringsselskaber (uden Genforsikring og Statsanstalt m. m.) 
179 Mill. Kr., heraf Forsikringsudgifter 54 Mill. Kr., Forggelse af 
Premiereserverne 63 Mill. Kr., Anskaffelsesomkostninger 10 Mill. 
Kr. og Driftsudgifter 14 Mill. Kr. Af Overskudet paa 14 Mill. Kr. 
gik under '/2 Mill. Kr. til Aktionzrer og Garanter og 11 Mill. 
til Bonus. Administrationen faar altsaa ca. 50 Gange saa meget 
som Aktionzrer og Garanter. Disse udgver neppe heller nogen 
stérre Indflydelse paa Ledelsen. Baade Aktieselskaber og gensi- 
dige Selskaber maa sikkert i det vesentlige siges at veere selv- 
styrende og selvfornyende, administrerende Institutioner; og de 
Formaal, de streber efter, maa formentlig i Overensstemmelse 
hermed antages at vere Forsikringsvesenets og Forsikringsad- 
ministrationens Trivsel. 

Ved en Redeg¢relse for, hvorledes Dr. Johansens Forslag vil 
virke, kan der vere Grund til at fremhzeve, at de Praeemienedszt- 
telser, som opnaas, ikke er nogen Gave til de forsikrede, men kom- 
penseres ved en Nedgang i Bonus. Det samlede Betalingsforhold 
mellem Forsikrede og Selskaber bliver i det veesentlige uforandret, 
samtidig med at de forsikredes Ind- og Udbetalinger faar en anden 
tidsmessig Fordeling, og der sker en rationaliserende Omlegning 
i Forholdet mellem de forskellige Grupper af forsikrede. 

Forslaget har til Hensigt at skabe felles Regler for Praemie- 
beregningen, det vil i Realiteten sig at afskaffe Konkurrencen paa 
dette Omraade. Men hvad vil Virkningen blive heraf? Der vil 
stadig kunne konkurreres med Hensyn til Agentens Ansigt, Selska- 
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bets Navn og andre Former for forskellig Indpakning af den stan- 
dardiserede og prisregulerede Vare. Og endelig er der Bonus, som 
maa faa forskellig Stgrrelse efter Selskabernes Regnskabsresulta- 
ter. Men skal denne sidste Forskel ggres aabenlys — ogsaa i Kon- 
kurrencen med Statsanstalten — ved en Standardisering af Bonus- 
reglerne, eller skal de dyrere Selskaber bevare deres Eksistens ved 
at skjule en Forskel i Verdien af Bonus? Hvad bliver Enden paa 
det hele, naar man faar en Rekke Selskaber, som trods Lighed 
med Hensyn til Ydelser og Preemier alligevel med en vis Bekost- 
ning fgrer Konkurrence om Erhvervelse af ny Forsikringer? Er 
denne Bekostning ud fra samfundsmeessige Synspunkter en rime- 
lig Pris for en tilstrekkelig energisk — og i Betragtning af de 
opgivne Forsikringer og andre Spareformers gode Egenskaber 
ikke for energisk — Overtalelse af Befolkningen til at tegne For- 
sikringer? Og hvad er Virkningerne af Konkurrencen inden for 
et Forsikringssystem, som vi har det f¢r Johansens Reform, hvor 
Konkurrenternes Tilbud fremtreeder med en Rekke tilsyneladende 
Forskelligheder, der tilslgrer de veesentlige Ligheder og Uligheder 
for de usagkyndige Kunder? 

Saafremt man i det hele i en videnskabelig Unders¢ggelse vil 
drgfte Virkninger af Forslag af den omhandlede Slags, bér man 
ikke forbigaa en aaben og upartisk Behandling af saadanne 
Spgrgsmaal. I alt Fald bér man ikke ubetinget anbefale et For- 
slag uden at paapege, at der knytter sig visse videre Problemer til 
den anbefalede Udvikling. 

Ved Siden af de omtalte, i hgj Grad praktiske Spgrgsmaal kan 
neevnes et noget fjernere liggende, rent teoretisk Spérgsmaal, som 
det vilde vere gnskeligt at tage op paa Basis af et Forsikrings- 
materiale. Dr. Johansen taler, ligesom alle andre, om en »passende 
Sikkerhed«. Men hvad er passende Sikkerhed? Kan der siger 
noget om, hvilken Grad af Sikkerhed man i Forsikringsvesenet, 
hvor Risikoproblemet foreligger i enklere Form end paa andre 
Omraader, regner med over for de store, ikke tilfeeldige Risikoer 
(Rente og Dédelighed), og hvad der bestemmer denne Grad? 
Spgrgsmaalet om, hvor mange Gange Middelfejlen man vil op 
paa over for de tilfeeldige Udslag, er tilsyneladende et mindre 
Problem, idet det her er langt billigere, naar Problemet er erkendt, 
at komme op paa en meget hgj Sikkerhedsgrad. 

Foranstaaende Betragtninger vilde virke som en uretferdig, 
ensidig Behandling af Johansens Unders¢gelse, saafremt det ikke 
blev fremheevet, at det netop kun har veret Hensigten at behandle 
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en enkelt Side, den gkonomiske Side, der dog maa siges at vere 
en vesentlig Side af de Problemer, som Bogen ber¢grer. Det af- 
ggrende ved en Bog, der som denne fremtrzeder som en beskeden 
Indledning til en Diskussion, ligesom det afggrende ved en Dispu- 
tats, maa dog vere, at den bringer noget nyt og godt, blot i nogle 
Retninger. Naar den, som det er blevet fremhzvet af Sagkund- 
skaben, g¢ér dette paa det livsforsikrings-statistiske og -tekniske 
Omraade, har den sin fulde Berettigelse. I Samarbejdet mellem 
de ngdvendigvis specialiserede Videnskabsgrene og i Samarbejdet 
mellem Folk med forskellige Anleg og Interesser er Respekt for 
de andre vel noget af det vigtigste. Selv om det kan rumme Farer, 
gaar Samarbejdet lettest og behageligst, naar de enkelte er Op- 
timister og m¢gder med Beundring for det, de ikke selv forstaar. 
Med Hensyn til den paatalte Mangel kan igvrigt nzevnes, at samme 
Mangel: Anvendelse af en primitiv Omkostningsteori som Ud- 
gangspunkt for Prispolitik uden nermere Motivering, ogsaa ofte 
har forekommet blandt Nationalgékonomer og Driftsékonomer, at 
denne Mangel er af mindre Betydning i det foreliggende Tilfzlde, 
hvor det drejer sig om en Specialopgave, og at Manglen endelig 
som neevnt helt kunde vere elimineret uden store A2ndringer af 
Bogen ved en Forhaandsvedtagelse af visse nermere definerede 
Principper som et videnskabeligt set vilkaarligt valgt Udgangs- 
punkt, en Begreensning i Anleg, der dog vilde svekke Bogens In- 
teresse betydeligt. 

Med Hensyn til Bogens Forstaaeligehed skal bemeerkes, at det 
vilde have veret gnskeligt, om Hovedidéerne, som meget vel er 
forstaaelige og er af vesentlig Interesse for videre Kredse saavel 
af Forsikringspraktikere som af Folk paa tilstédende teoretiske 
Omraader, i det mindste i et Bilag eller i et Slutningskapitel var 
blevet forklaret paa en for ikke-Aktuarer forstaaelig Maade. Naar 
det foreskrives, at Disputatser paa saa let tilgeengelige Sprog som 
Engelsk og Tysk skal indeholde et dansk Resumé, kan det nok 
siges at vere en for svag Hjelp, at de ikke-akutarisk uddannede 
Lesere i Forordet henvises til at anvende en elementer Fremstil- 
ling af Livsforsikringsteknikken som »Leksikon« til Fortolkning 
af Formelsproget, jfr. her Paul Johansen og Poul Mrding: Elemen- 
ter Livsforsikrings-Matematik, 1940. Vigtige Dele af Aktuarernes 
Problemer er jo ikke af saa ophgjet mystisk og eksclusiv Karak- 
ter, som den meget eksclusive, fagvidenskabelige Form lader for- 
mode, jfr. her det i Disputatsen kritiserede meget gamle statisti- 
ske Grundlag for Dé¢delighedsberegningerne og foranstaaende 
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Diskussion om de noget primitive, prispolitiske Principper. I¢vrigt 
skal jeg veere den sidste til at angribe, at man i en intern Diskus- 
sion anvender Specialisternes Forkortelser og Forudsztninger. 
Forfatterens Styrke er netop den korte, i nogle Tilfzelde for korte, 
Vej frem til Lgsning af Spgrgsmaalene. Han g¢r det, som baade 
inden for Teori og Praksis er det vesentligste: stiller Spgrgsmaal 
og l¢ser dem. Han lIgser dem godt nok, men ikke for godt til at 
aabne Plads for fortsat Arbejde for sig selv og andre. 
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DANMARKS SOCIALE LOVGIVNING 1891—1941. Udgivet af Socialt Tidsskrift. Kbh. 
1941. 416 S. 

Det er naturligt, at Arbejds- og Socialministeriet har onsket at fejre 
Halvtredsaaret for Sociallovgivningens Gennembrud herhjemme med Alder- 
domsunderst¢ttelsesloven og Fattigloven af 1891 ved Udsendelse af et 
Festskrift. Det skal straks siges, at dette afviger priseligt fra de fleste 
andre Festskrifter, private og undertiden ogsaa offentlige, ved ikke at af- 
breende en Mengde personlig Virak. Anmelderen kunde endog fristes til 
at mene, at man ved denne Lejlighed var kommet over i den modsatte 
Groft, idet det aabenbart har veret Redaktionen om at gore, at Personerne 
helt skulde forsvinde i Forhold til de saglige Foranstaltninger og Resulta- 
ter. Det kan vere farligt at neevne Navne, fordi Grensen mellem, hvem 
der skal med og hvem ikke, kan vere vanskelig at trekke. De fleste Fest- 
skrifter treetter og irriterer udenforstaaende ved Forseg paa saa vidt muligt 
at faa givet alle en rosende Omtale eller i al Fald faa dem nezvnt. Men 
er dette en Uskik, vilde vel paa den anden Side de fleste af os i et Skrift 
som det foreliggende vente, at nogle af de Personer, der har spillet en 
Hovedrolle ved Planleggelse eller Administration af den sociale Lovgiv- 
ning (jeg neevner eksempelvis blandt nu afdede Theodor Sorensen, Ludvig 
Bramsen, Carl Ussing, Michael Koefoed), var blevet nevnt og Arten af 
deres Indsats i al Fald antydet. Men enhver saadan Omtale af Personer har 
man med Flid undgaaet, ligesom Bogen blandt sine mange udmerkede 
Billeder ikke indeholder et eneste Portreet. 

Saglighed og Anonymitet preeger Bogen. Ligesom man har undgaaet at 
nzevne Navne i dens Tekst, er ogsaa Forfatternavne undgaaet. Af det mang- 
foldige Stof getter man sig til, at der i Virkeligheden maa have veeret 
adskillige Forfattere, men om disse kun skal soges mellem Ministeriets 
Embedsmeend eller tildels ogsaa udenfor, faar vi ikke at vide. Bogen frem- 
treeder kun paa »Socialt Tidsskrift«s Redaktionsudvalgs Ansvar, om end 
man aner, at en enkelt af dette Treklover szrlig har gjort sig geldende 
ved Stoffets Udformning. Det kan maaske betvivles, om en saadan Anony- 
mitet, som man kender fra Dagbladsstof og statistiske Publikationer, helt 
er paa sin Plads i et mere sammenfattende og tildels historisk Verk som 
dette. Man kan jo dog fra tidligere neevne adskillige Veerker, ogsaa udgivne 
af Ministerier, saaledes »Danmarks Sociallovgivning« 1918, hvor man fik 
at vide, hvem der havde skrevet de enkelte Afsnit. 

Men selve Indholdet er naturligvis det vigtigste, og det kan med Rette 
siges, at det er baade righoldigt og paalideligt. Een Ting kan dog maaske 
savnes, naar Bogen skal betragtes som den sociale Lovgivnings Historie 
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i de 50 Aar: en sammenfattende Oversigt over den sociale Lovgivnings 
Udvikling, hvor Milestenene i denne tydeligt ses. Man maa formode, at 
det er en Folge af Stoffets Udstykning mellem mange, der hver for sig kun 
skriver om et begreenset Omraade, at der vel findes en Del historiske Ind- 
ledninger i de enkelte Kapitler, men intet samlet historisk Overblik. Et 
saadant maatte jo vere begyndt med en Ekstrapolation, idet jo strengt ta- 
get ikke 1891 er Udgangspunktet for vor sociale Lovgivning, om end for 
en betydningsfuld Del af denne, men ogsaa Fabrikloven af 1873, Borne- 
lovene af 1888 og Maskinbeskyttelsesloven af 1889 er Led i den Lovgiv- 
ning, som er fremkaldt af den humane Aand, der har sogt at afhjelpe 
Nutidens sociale Onder. En saadan almindelig historisk Oversigt maatte 
dernest seerlig have dvelet ved de vigtigste nye Faser i den sociale Lov- 
givning, f. Eks. den, der indledtes med Lovene om den faste Voldgiftsret 
og om Forligsmanden i 1910, eller den, der i 1933 oprandt ikke blot med 
Socialreformen, men med Statens direkte Indgreb i Arbejdsbetingelserne 
gennem Forlengelse af Overenskomsterne ved Lov. I ovrigt er disse direkte 
Lovindgreb i Fastszttelsen af Arbejdstidsbetingelserne, hvad enten det nu 
skete ved Overenskomsternes Forlengelse, ved Bestemmelser om tvungen 
Voldgift eller ved Forligsmandens Forslags Ophgjelse til Lov, heller ikke 
blevet behandlet i nogen speciel Afdeling af Bogen saadan som ellers alle 
Sider af den sociale Lovgivning. De omtales kun i Forbigaaende i 3—4 
Linier paa S. 231. Er det, fordi man regner denne Lovgivning for noget 
kun midlertidigt? Eller er det for at undgaa at komme ind paa Politik? 
I al Fald har disse Love, som atter og atter er dukket frem siden 1933, 
gvet stor Indflydelse paa de sociale Forhold. 

Med denne enkelte Undtagelse vil man i Bogen neppe savne en mere 
eller mindre indgaaende Omtale af alle Sider af den sociale Lovgivning. 
Efter almindelig Opfattelse falder vel endog flere af de Emner, som Bogens 
Kapitler behandler, uden for den sociale Lovgivning i egentlig Forstand, 
saaledes Sygdomsforebyggelse og Hospitalsveesen (Kap. 3, S. 189—217) og 
Uddannelse og Folkeopdragelse (Kap. 5, S. 304—51), ligesom Bogens sidste 
Kapitel om Andelsbevegelsen (S. 397—412) kommer lidt overraskende. 
Det skal dog ikke bebrejdes Redaktionen, at den har opfattet sin Opgave 
saa bredt; szrlig for den udenlandske Udgaves Vedkommende er det 
praktisk at give et saa alsidigt Indblik som muligt i dansk social Kultur 
ved Aar 1940. 

De to forste Kapitler handler om Socialforsikringen (Kap. 1, S. 13—89) 
og om Forsorgslovgivningen (Kap. 2, S. 90—188). Det er i alt omtrent 
Halvdelen af Bogen, der i det vesentlige er en Gennemgang af Social- 
reformens fire Love og de Foranstaltninger, som disse Love yderligere har 
affodt. De Institutioner, som er fremkaldt af eller nyder godt af denne 
Lovgivning, er skildret baade i Tekst og Billeder. Paa enkelte historiske 
Tilbageblik nzer er det Nutiden, vi faar et paalideligt Billede af. Men disse 
Kapitler giver ikke Anledning til megen Omtale. Langt mere broget og 
med Stof fra langt flere Kilder er det fjerde Kapitel om Arbejdsmarkedets 
Organisation (S. 218—303). Den fgrste Underafdeling her handler om de 
kollektive Arbejdsforhold. I rigtig Erkendelse af, at Lovgivningen paa dette 
Omraade ikke kan forstaas og vurderes uden i Sammenheng med, hvad 
Parterne selv har skabt gennem deres Organisationer og Overenskomster, 
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anvendes der nok saa megen Plads paa at skildre disse som paa Fremstil- 
ling af selve Lovene om den faste Vodgiftsret, Forligsinstitutionen o. s. v. 
En historisk Fejl har indsneget sig i Omtalen af Organisationernes Delta- 
gelse i Administrationen af Lovgivningen. Arbejdsraadet omtales S. 239 
som oprettet ved Fabrikloven 1913. Det var jo allerede ved Fabrikloven 
1901, det skete, og dette har sin Interesse derved, at det var en af de forste 
Lejligheder, hvor Lovgivningsmagten anerkendte og gjorde Brug af de ikke 
saa lenge forinden oprettede Hovedorganisationer paa Arbejdsgivernes og 
Arbejdernes Side. 

Et andet vigtigt Afsnit i dette Kapitel drejer sig om Arbejderbeskyttel- 
sen; det historiske behandles yderst nedterftigt, medens der derimod iszr 
gives en meget instruktiv Fremstilling af Bekzeempelsen af Bedriftsfarer og 
Forebyggelsen af Ulykkestilfeelde. Af stor Interesse med Hensyn til det 
sidste Tiaars sociale Udvikling er den derefter folgende Fremstilling af 
Foranstaltninger til Fremme for Beskeftigelsen; baade Erhvervslivets og 
Arbejdsloshedens Fluktuationer og de vigtigste offentlige Bestreebelser for 
at skaffe Beskeeftigelse treeder tydeligt frem, ogsaa i ledsagende Diagram- 
mer og Billeder af de store Broer og andre sterre Arbejder. Beskeeftigelses- 
lovene af 1940 er ogsaa udforlig omtalt. Efter denne forholdsvis fyldige 
Fremstilling virker den korte Behandling af Arbejdsanvisningen (den faar 
kun een Side uden noget historisk Tilbageblik) paafaldende, selv om den 
offentlige Arbejdsanvisning ikke har faaet saa stor Betydning her til Lands, 
som man i sin Tid drgmte om. I dette Kapitel faar endelig ogsaa Land- 
brugets sociale Sporgsmaal deres Plads; det drejer sig i det veesentlige 
om Husmandslovgivningen siden 1899, men ogsaa de senere Aars Bestre- 
belser for at skaffe Landarbejderne bedre Boliger og andre Fordele be- 
handles. 

Om Ferie og Fritid handler det sjette Kapitel (S. 352—70). Og i Kapitel 
7 (S. 371—96) gives der en vel afrundet Fremstilling af Boligsporgsmaalet. 
Det er ikke blot en Gengivelse af Hovedindholdet af de sociale Boliglove 
lige op til de seneste Aar, men disse Love anbringes i en passende Ramme 
af Oplysninger om den faktiske Boligstandard, ligesom Lovenes Virkninger 
skildres i Tekst og Billeder. 

Foran de her omtalte Kapitler om de forskellige Sider af den sociale 
Lovgivning er der en kort Indledning om Befolkningsudviklingen, Erhvervs- 
strukturen, Levestandarden o. s. v. Bagi kunde man maaske nok have 
onsket et alfabetisk Sagregister, naar det drejer sig om en Bog med et 
saa righoldigt og forskelligartet Stof; den udforlige Indholdsfortegnelse 
foran kan ikke helt erstatte det. En kronologisk Fortegnelse over de vig- 
tigste sociale Love vilde heller ikke have veret af Vejen. 

Trods de enkelte Indvendinger, der kan ggres, foreligger der dog her 
en verdig og smuk, paalidelig og alsidig Oversigt over et vigtigt Omraade 
af dansk Kultur. Det vil vere en af de Boger, man med storst Udbytte vil 
gaa til, naar man trenger til social Orientering. 

Even Marstrand. 








